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INTRODUCAO

Consoante as determinacgdes do artigo 23 do Protocolo Facultativo, que
incumbe os Estados Partes do compromisso de "publicar e difundir os relatérios
anuais dos mecanismos preventivos nacionais”, destaca-se que esta exigéncia,
embora formulada como uma obrigacéo estatal, se apresenta como uma clara
imposicéo para que os Mecanismos Nacionais de Prevencédo (MNPs)?! elaborem,
anualmente, o mencionado relatorio.

E relevante sublinhar que, sob a orientacdo da Associacdo para a
Prevencdo a Tortura (APT), a elaboracao do relatério anual configura-se como
uma responsabilidade intrinseca ao mecanismo de prevencao personificado pelo
Mecanismo Estadual de Prevencdo e Combate a Tortura do Acre - MEPCT/AC
no ano de 2023. Esse periodo é notoriamente marcado pela sua implementacao
como 6rgao de monitoramento, conforme estipulado pela Lei n° 3.986, de 1° de
novembro de 2022 e Lei Complementar N° 4.057/2022. Contudo, vale ressaltar
gue apenas em junho de 2023 os peritos do MEPCT/AC assumiram efetivamente
suas fungoes.

O mencionado relatério, além de propiciar visibilidade as a¢des e desafios
do Mecanismo Estadual de Prevencdo e Combate a Tortura do Acre —
MEPCT/AC, constitui-se como uma oportunidade para que este divulgue uma
sintese de suas principais atividades do ano de 2023, incluindo a especificacédo
dos tipos e quantidade de locais visitados, bem como as recomendacdes sobre
legislagbes e politicas. Neste contexto, é imperativo salientar que o relatério
anual também apresentara a sintese das inspec¢des realizadas pelo MEPCT/AC,
além de incorporar as recomendacdes dos relatorios expedidos do ano de 2023.

O referido documento servirdA como meio de engajamento com
autoridades nacionais, estaduais, municipais, 0rgaos internacionais e regionais

de direitos humanos, bem como outras partes interessadas, incluindo

! Todos os mecanismos de prevencao a tortura, séo chamados de mecanismos nacional
segundo o protocolo facultativo de converséo a tortura — OPCAT
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organizacdes da Sociedade Civil. Adicionalmente, possibilitara a explicitacéo dos
desafios enfrentados pelo MEPCT/AC no cumprimento de seu mandato de
prevencao a tortura, como a escassez de recursos ou a auséncia de cooperacao
por parte das autoridades.

No ambito da responsabilidade inerente a condi¢ao de instituicao publica,
0 MNP, representado pelo MEPCT/AC, reconhece a necessidade premente de
prestar contas ao Estado e a sociedade. Esta prestacao de contas sera realizada
mediante a divulgacado anual do relatério, que propiciara ao MNP a oportunidade
de demonstrar sua responsabilidade perante suas acdes, tanto para as
autoridades quanto para a populacédo em geral, evidenciando como seu labor
pode efetivamente influenciar a pratica.

A publicacdo da metodologia de trabalho no relatorio anual, nesse
contexto, torna-se uma ferramenta Util como meio de ndo apenas ilustrar as
diferengas que o MNP contribuiu para efetivar, mas também de esclarecer como
e por que a prevencao se mostra eficaz, contribuindo para o aprimoramento
continuo das praticas de monitoramento e prevencao a tortura.

O proposito fundamental do relatério anual de um MNP, como o
representado pelo MEPCT/AC, vai além da mera divulgacao de atividades. Este
documento visa publicar uma sintese das principais descobertas e desafios
relacionados a prevencado da tortura em Rio Branco, Acre, fundamentando-se
nas inspecoes realizadas e nas recomendacoes emitidas, apds a implantacdo
do MEPCT/AC a do segundo semestre do ano de 2023.

Com base nessas constatacoes, o MNP pode apresentar diretrizes e
recomendacdes cruciais as diferentes autoridades estatais, delineando medidas
a serem adotadas nas esferas juridicas, politicas e praticas para aprimorar a
prevencao da tortura e outros maus-tratos no contexto de detencéo. Essa analise
nao apenas enriquece o0 debate publico sobre as conclusbes do MNP, mas
também facilita um didlogo continuo com as autoridades, auxiliando outros
atores, inclusive as organizagdes da Sociedade Civil, a advogar por mudancas

fundamentadas nas recomendacdes publicas do MNP.
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TRABALHOS E ACOES DESENVOLVIDOS PELO MEPCT/AC EM 2023
Lucinaira de Carvalho Silva

Ao longo dos seis meses do segundo semestre do ano de 2023, os
trabalhos do MEPCT/AC foram pautados por diversas atuacdes e articulacoes
dentro de sua competéncia institucional. Destaca-se a importancia das nove
inspecdes realizadas, relatérios produzidos, além do MEPCT/AC ter participado
de diversos espacos a nivel Estadual, Regional e Nacional, conforme

demonstrado no quatro abaixo.

Acdes e Trabalhos desenvolvidos pelo Mecanismo Estadual de Prevencédo e Combate
a Tortura do Acre
Periodo Reunides, Cursos e Articulacbes
% Posse dos (as) peritos (as) no dia 07 de junho de 2023;

% Formacéo para os (as) peritos (as) com a equipe do Mecanismo
Nacional de Prevencéo e Combate a Tortura — MNPCT;
% Construcéo e aprovagdo do Regimento Interno;

[

Planejamento semestral do MEPCT/AC,;

e % Reunido com o Secretario Estadual de Assisténcia Social e

Direitos Humanos — SEADH;

% Articulagdo com o Instituto Socioeducativo do Acre para
divulgacdo do MEPCT/AC,;

% Participacdo na palestra realizada no auditério do ministério
MPAC com o tema: O Regime Juridico.

% Articulacdo para divulgacdo do MEPCT/AC;

Julho % Apresentacdo do MEPCT/AC para a equipe da SEASDH;

% Apresentacdo do MEPCT/AC para equipe do Hospital de Satde

do Estado do Acre- HOSMAC;

% Reunido com a ex ponto Focal do Acre — MNPCT,;

% Reunido com o vice-presidente do Comité Estadual de
Prevencédo e combate a Tortura — CEPCT/AC, no mecanismo;

% Participacdo no Seminario do Programa de Protecéo a Vitima e
a Testemunha - PROVITA.
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% Apresentagdo do MEPCT/AC para Defensor da Vara de
execucdes penais;

% Reunido online com representantes do Comité Nacional de
Prevencdo e Combate a Tortura - CNPCT

% Reunido com representantes do Comité Estadual de Prevengédo
e combate a Tortura — CEPCT/AC;

% Inspecéo;
Agosto % Participacdo no encontro Dialogo Amazénico ocorrido em Belém

do Parg;

% Participacdo no IV Congresso do Ministério Publico do Estado do
Acre;

% Apresentacdo do MEPCT/AC para o Coordenador do Grupo de
Combate e Prevencéo a Tortura do Ministério Publico GAEPCT;

% Reunido com o Secretario de Seguranca Publica do Estado do
Acre — SEJUSP, para apresentacdo do MEPCT/AC;

% Palestra para o policiamento escolar com o tema Direitos
Humanos.

% Reunido com a Ouvidora da Defensoria Publica do Estado do
Acre e representantes de familiares;

% Reunido com a secretaria municipal de Assisténcia Social e
Direitos Humanos para apresentacdo do MEPCT/AC,;

% Reunido com representantes do Comité Estadual de Prevencgédo

Setembro

e combate a Tortura — CEPCT/AC;

% Inspecéo;

% Articulagdo para divulgagdo do MEPCT/AC com os
representantes da bancada Federal em Brasilia - DF;

%* Encontro em Brasilia e langamento do relatdrio anual referente
ao ano de 2022 do Mecanismo Nacional de Prevencdo e
Combate a Tortura - MNPCT;

% Reunido com o Secretério da Secretaria Nacional de Politicas
Penais — SENAPEN e Secretério adjunto;
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% Reunido da comisséo dos Direitos Humanos dos parlamentares
de Brasilia —=DF;
% Reunidio com a promotora para tratar sobre o | Seminério

Estadual de Prevencdo e Combate a Tortura no Acre.

% Audiéncia publica sobre a implantacdo do método Associagéo de
Protecdo e Assisténcia aos Condenados - APAC;

% Reunido com o diretor do Instituto de Administragdo Penitenciaria
do Acre- IAPEN;

% Reunido com os familiares de pessoas presas no auditério do
IAPEN;

% Reunido com a coordenacdo da Politica de Atencdo Integral a

Outubro

Salde dos Adolescentes em Conflito com a Lei, em Regime de

Internacao e Internagdo Provisoéria - PNAISARIE;

L

Reunido com o grupo de trabalho sobre a socio educagéo;

o

Reunido com a coordenadora do Nucleo de Atendimento as
Familias — NAF;

Inspecoes.

Reunido com a equipe do Educandario Santa Margarida;

Formac&o para os agentes socioeducativo;

U

Participacdo no IV Encontro de Mecanismo e Comités de

Novembro Prevencao e combate a Tortura em Brasilia - DF;

¢

Conferencia Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescentes
— CEDCA;
% Apresentagdo do MEPCT/AC no VI Seminario Estadual de

Conselhos Tutelares e Sistema de garantia de Direitos.

% Formacio dada pela representante do MNPCT para membros do
CEPCT/AC, representante do Instituto Médico Legal, MEPCT/AC
e MEPC/RO;

% Primeiro Seminério Estadual de Prevencéo e Combate a Tortura;

Dezembro

% Conhecendo as reparticdes do tribunal de justica (audiéncia de

custodia);

% Inicio da Construcdo do Relatdrio referente ao ano de 2023.
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FUNDAMENTACAO TEORICA

1. UM PANORAMA INTERNACIONAL SOBRE OS DIREITOS
HUMANOS

Simone Figueiredo Ferreira

‘Direitos Humanos sao garantias juridicas
universais que protegem individuos e grupos
contra agdées ou omissdoes dos governos que
atentem contra a dignidade humana”

Definicao da ONU

Os Direitos Humanos sao garantias juridicas internacionais e universais
que se baseiam principalmente na dignidade da pessoa humana que faz com
que os agentes dos Estados assumam o dever de proteger pessoas € grupos;
direitos estes, que ndo podem ser suprimidos ou negados em nenhuma situacéo.
Possuem caracteristicas fundamentais e importantes, algumas delas serdo
destacadas a seguir.

A primeira delas € a imprescritibilidade. Esta caracteristica merece
destaque uma vez que ndo pode prescrever, ou seja, ficar sem efeito em
decorréncia de um prazo legal e ndo se perde pelo decurso do tempo. Como
garantias fundamentais, os direitos humanos sao conquistas adquiridas ao longo
do tempo, sempre em decorréncia de algum fato social.

Outra caracteristica é a inalienabilidade, onde os direitos humanos nao
podem ser transferidos a outra pessoa. A universalidade € um atributo que é
destinado para todos 0s seres humanos, sem excegao; ou seja, para todo
individuo € garantida a protec&o aos direitos inerentes a pessoa humana.

A proxima caracteristica € a inviolabilidade, que determina a observancia
pelas autoridades publicas dos direitos humanos individuais, devendo ser
limitada a atuacao Estatal. A efetividade é um atributo que precisa ser observado
pelo poder publico para que haja a garantia por meio de sua atuagao, bem como
deve ser notada a caracteristica da complementariedade onde os direitos
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humanos nao podem ser interpretados de forma isolada, mas em conjunto com
0s outros direitos.

Airrenunciabilidade € um atributo que determina sobre a impossibilidade
de o individuo renunciar as garantias aos direitos humanos ja adquiridos e ainda
pode ser citada a historicidade, na qual os direitos humanos surgem como fruto
de um processo histérico, podendo ser adaptados a realidades atuais para
defender a dignidade da pessoa humana.

Muitos sado os desafios para a protecao e efetividade dos direitos inerentes
a pessoa humana, para que o individuo possa usufruir de valores como

igualdade, liberdade e dignidade, sempre em observancia do dinamismo social.

1.1 O problema da efetividade dos Direitos Humanos

Incialmente é mister definir a eficacia das normas juridicas, a qual interfere
diretamente em sua aplicagdo; para se tornar eficaz, deve gerar uma
consequéncia ou um efeito. Em nosso dicionario, a eficacia é traduzida no poder
de produzir um determinado efeito e fazendo relagdo com uma perspectiva
juridica, a eficacia da norma € produzir os efeitos juridicos desejaveis.

A problematica da efetividade dos direitos humanos envolve questdes
dogmaticas e hermenéuticas, que serdo detalhadas a seguir para maior
compreensao sobre o tema.

O artigo 13 da Declaragao Universal dos Direitos Humanos das Nagodes
Unidas de 1949 que fora incorporado a Constituicao Federal brasileira (artigo 5°)
traz em seu bojo o direito de ir e vir do ser humano, ou seja, a sua liberdade de
locomocgao; este direito, consagrado nos documentos nacional e internacional,
gera o dever de obediéncia por todos, uma vez que se trata de uma regra posta
na legislacao e, nesta exemplificagao, a eficacia esta atrelada diretamente a
conduta humana.

A imposicdo de regras que garantem o propésito fundamental do

ordenamento juridico traz a reboque sua efetividade que, se ndo houvesse, se
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trataria apenas de uma norma meramente declaratéria; no entanto, temos uma
vasta legislacéo garantidora dos Direitos Humanos, onde o maior imbroglio se
torna sua efetividade. As garantias dos direitos dos seres humanos estéo
internalizadas no plano juridico de cada nagédo e ha uma gama de puni¢cdes aos
perpetradores destas transgressdes ou em caso de quaisquer inobservancias a
estes direitos, porém a grande questdo é a inexisténcia de meios e formas
garantidores da execugao das regras estipuladas pela comunidade internacional
€ a punigao aos violadores, se tornando, conforme dito anteriormente, a grande
problematica do Direito Internacional Publico Contemporaneo estando
contemplados nesta seara os Direitos Humanos.

A formacao de um sistema juridico voltado a protecao destes direitos foi
pensado e implementado, se tornando um meio a prevenir e assegurar puni¢coes
quando da ocorréncia de qualquer inobservancia ou defloramento aos Direitos
Humanos, sendo exequivel a aplicabilidade através dos 6rgaos internacionais
que materializam a tutela destes direitos, tendo em vista a necessidade de
oferecer a sociedade uma instancia na qual se possa recorrer, quando houver
qualquer transgressédo aos direitos garantidos nas diversas Declaragdes de

direitos.

1.2 O Sistema Interamericano de Direitos Humanos

A Segunda Guerra mundial foi um importante marco da historia dos

Direitos Humanos, quando apés ser cessada, foi instituida a Organizagao das

Nacbdes Unidas e os Tribunais Penais Internacionais. Estes ultimos, tiveram

como atribui¢cao receber denuncias de crimes e violagdes perpetradas durante a

citada guerra, que estao desde entéo e até os dias atuais recebendo denuncias
e proferindo sentencas aos casos de violagdes aos Direitos Humanos.

Em 1948 foi aprovada a Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do

Homem Universal e fundada a Organizacao dos Estados Americanos — OEA, um

organismo internacional com a missao de promover a paz, a democracia, a

seguranga, os direitos humanos, entre outros e em 1969 foi aprovada a
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Convencido Americana sobre Direitos Humanos, também chamada de Pacto de

Sao José da Costa Rica, que instituiu o Sistema Interamericano de Direitos

Humanos.

O Sistema Interamericano de Direitos Humanos tem como missao
precipua a busca, promogao e protegao dos direitos humanos e € composto por
dois érgéos principais: a Comissao Interamericana de Direitos Humanos e a
Corte Interamericana de Direitos Humanos onde qualquer pessoa pode
apresentar uma denuncia em forma de petigdo contra os Estados membros da
OEA.

O Brasil ratificou a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos em
1992 e reconheceu a jurisdigao contenciosa da Corte Interamericana de Direitos
Humanos em 1998 quando a partir de entédo, pode ser processado e julgado pelo
referido Tribunal. Desde o ano de 2006, onze casos contra o Estado brasileiro
chegaram ao Tribunal Regional e, em apenas um deles, ndo houve condenacao.

Importante citar o primeiro caso de condenacido do Estado brasileiro
perante o Tribunal Internacional que foi o Caso Ximenes Lopes em 2006.

Damiao Ximenes foi vitima de torturas e maus tratos enquanto passava
por tratamento psiquiatrico em uma casa de repouso no Ceara e faleceu em
decorréncia de tratamentos cruéis, trés dias apds sua internacdo. O Estado
brasileiro foi condenado pela Corte Interamericana de Direitos Humanos por
violagdo ao direito a vida e a integridade pessoal de Damido Ximenes Lopes e
decidiu que o Brasil ndo cumpriu os direitos a garantia de protegao judicial com
relacao a familia da vitima. A Corte estabeleceu medidas de reparacdo, como a
retomada das investigagbes pelos maus tratos, a indenizagéo dos familiares de
Lopes e a criagdo de um programa de formacdo e capacitacdo para os

profissionais de saude mental no pais.
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1.3 A Declaracédo Universal dos Direitos do Homem - DUDH

Muitos sao os instrumentos internacionais de protecdo aos Direitos
Humanos e, dentre estes, destaca-se a Declaracido Universal dos Direitos do
Homem - DUDH, de 10 de dezembro de 1948, considerado o mais importante
de todos, pois foi um marco na histéria dos Direitos Humanos, quando o mundo
se deparava com as atrocidades que os nazistas cometeram durante a Segunda
Guerra Mundial ocasionando o genocidio de seis milhdes de judeus e também o
holocausto nuclear - langamento de bombas atébmicas sobre duas cidades
japonesas, nos ultimos dias da referida guerra.

Neste contexto, as autoridades do mundo, por meio da recém-criada
Organizacdo das Nacdes Unidas -OEA, resolveram organizar um documento
que consolidasse os direitos basicos para toda a humanidade. O objetivo deste
documento foi evitar que genocidios e outros horrores que foram cometidos
durante a guerra voltassem a acontecer. Em 10 de dezembro de 1948, foi
adotada a DUDH pela Assembleia Geral da Organizagdo das Nagdes Unidas -
ONU.

A tortura e outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou
degradantes, que estao entre as mais brutais e inaceitaveis violagbes a
dignidade humana, foram oficialmente reconhecidos e enfrentados ao longo dos
tempos pela comunidade internacional.

O primeiro artigo, considerado a base da DUDH, preconiza que:

“Todos os seres humanos nascem livres e iguais em
dignidade e direitos. S&o dotados de razdo e
consciéncia e devem agir em relacdo uns aos outros
com espirito de fraternidade”.

Ao todo sao trinta artigos que trazem questdes relativas aos direitos
basicos de todos os seres humanos e que, apesar de todos os avancos,
atualmente ainda podem ser ouvidas noticias sobre praticas de tortura e outros
tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes, massacres e

atentados terroristas no mundo, sendo cogente a importancia da DUDH por se
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tratar de um documento internacional e fundamental de protecéo aos Direitos
Humanos na busca de um mundo mais justo e igualitario para todos os seres

humanos.

1.4 A Convencao da ONU contra a tortura e outros tratamentos ou penas

cruéis, desumanos ou degradantes

Em consequéncia da DUDH, surgiram outros instrumentos de protegéo
aos Direitos Humanos, como por exemplo, a Convengao contra a Tortura e outros
Tratamentos ou Penas cruéis, desumanos ou degradantes adotada pela
Resolucgao 39/46 da Assembleia Geral das Na¢des Unidas em 10 de dezembro
de 1984.

Este instrumento em seu artigo 1° define tortura como “...qualquer ato por
meio do qual uma dor ou sofrimentos agudos, fisicos ou mentais, s&o
intencionalmente causados a uma pessoa com os fins de, nomeadamente, obter
dela ou de uma terceira pessoa informagées ou confissées, a punir por um ato
que ela ou uma terceira pessoa cometeu ou se suspeita que tenha cometido,
intimidar ou pressionar essa ou uma terceira pessoa, ou por qualquer outro
motivo baseado numa forma de discriminacdo, desde que essa dor ou esses
sofrimentos sejam infligidos por um agente publico ou qualquer outra pessoa
agindo a titulo oficial, a sua instigagdo ou com o seu consentimento expresso ou
tacito”.

Corroborando com a DUDH, o objetivo da Convencédo é prevenir e
erradicar a tortura e outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou
degradantes em todo o mundo, levando em consideragao o artigo 5° referida da
Declaragao e, ainda, o artigo 7° do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e
Politicos, que determinam que ninguém sera sujeito a tortura ou pena ou
tratamento cruel, desumano ou degradante.

A citada Convencgéao traz artigos de suma importancia na luta contra a

tortura e na efetivagado de meios eficazes para erradicagao, como por exemplo,
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o artigo 10° que trata sobre a obrigacédo dos Estados Partes em assegurar que o
ensino e a proibicdo da tortura sejam incorporados no treinamento do pessoal
civil ou militar que tenha a fungao de aplicar a lei, além do pessoal médico e dos
agentes da funcao publica e de quaisquer outras pessoas que possam intervir
na guarda, interrogatério e no trato dos individuos sujeitos a priséo, detengao ou
encarceramento, bem como o artigo 11 que preconiza a importéncia da
averiguacdo sistematica de métodos, normas, praticas e instrugcdes de
interrogatorio, guarda e tratamento das pessoas sujeitas a qualquer forma de
prisdo, detengdo ou encarceramento com o objetivo de evitar qualquer caso de
tortura.

A Convencao Contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis,
Desumanos ou Degradantes, no artigo 17, determina a criacdo de um Comité
Internacional contra a Tortura composto por dez peritos de elevado sentido moral
e reconhecida competéncia no dominio dos direitos do homem, que terdo
assento a titulo pessoal, denominado Subcomité para a Prevencao a Tortura —
SPT, que tem a obrigagéo legal de apresentar aos Estados Partes e para a
Assembleia Geral das Nagdes Unidas um relatério anual sobre suas atividades

ja desempenhadas.

1.5 O Protocolo Facultativo a Convencédo Contra a Tortura - OPCAT

Em virtude da Convencdo Contra a Tortura e Outros Tratamentos ou
Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes, no ano de 2002, na cidade de Nova
York, foi adotado um Tratado internacional de Direitos Humanos denominado
Protocolo Facultativo a Convengado Contra a Tortura (OPCAT), onde os

Estados se comprometem a prevenir a tortura e outras formas de maus tratos,
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entrando em vigor apenas em 2006, apds ser ratificado por vinte Estados parte.
Hoje sdo noventa e trés os signatarios do OPCAT.?

O OPCAT estabelece um sistema de monitoramento aos espacos de
privagao e restricdo de liberdade através de visitas periddicas (inspecdes) de
carater preventivo que acontecem sem aviso previo e irrestrito a todos os locais
onde se encontrem pessoas privadas ou restritas de liberdade, proposto por
orgaos, como por exemplo, os Mecanismos Nacionais de Prevengao descritos
no referido Protocolo Facultativo, para que seja examinado o tratamento
dispensado as pessoas privadas de liberdade e suas condicbes de
encarceramento. A premissa basica € que os espacos de privagao ou restricao
de liberdade oferecem maior risco para abusos, consequentemente séo espagos
de maior vulnerabilidade a pratica da tortura.

A implementagao do OPCAT trouxe uma inovacao no Sistema de Direitos
Humanos da ONU, enfatizando o carater preventivo e a cooperagao com as

autoridades ao invés da condenacgéo.

1.6 O Subcomité para Prevencao da Tortura — SPT

Ao ratificar ou aderir ao OPCAT, os Estados-Partes aceitam os
organismos em nivel nacional e internacional. O Brasil, como pais que ratificou
o0 OPCAT, concordou que fossem realizadas visitas aos espagos de detencdo em
seu territorio, sendo estes 6rgaos os Mecanismos Nacionais de Prevencao e o
SPT, que € um organismo internacional estabelecido pelo OPCAT composto
inicialmente por um_grupo multidisciplinar de dez especialistas, eleitos pelos
Estados-Partes do Protocolo Facultativo que tem a funcdo operacional de
realizar o monitoramento dos locais de detencdo, inclusive através de um
sistema de inspegdes, bem como tem a fungdo de orientagdo no sentido de
oferecer assessoria formulando recomendacgdes e observagdes para a melhoria

das medidas preventivas nacionais.

2 https://www.apt.ch/pt/centro-de-conhecimento/banco-de-dados-opcat. Acessado em
21.11.2023.
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2. O CENARIO NACIONAL SOBRE OS DIREITOS HUMANOS

Simone Figueiredo Ferreira

Os Direitos Humanos devem ser assegurados a todos os seres humanos
em qualquer parte do mundo e s&o garantidos por documentos juridicos, além
de varios tratados em muitos paises e, dentre estes, esta o Brasil.

O instrumento assegurador dos direitos humanos no territério brasileiro é
a Constituicdo Federal de 1988 que traz em seu bojo principios importantes,
como por exemplo, cidadania, saude, Assisténcia Social, educacao, cultura,
promogao do bem de todos, entre outros. Embora exista uma série de
ferramentas garantidoras dos direitos humanos, infelizmente na pratica, ainda ha
muito por fazer para que sejam respeitados.

Em 2007 o Brasil ratificou o Protocolo Facultativo a Convencéao contra a
tortura e outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes -
OPCAT como forma de evitar a ocorréncia de violagao aos Direitos Humanos
nos estabelecimentos prisionais brasileiros. O OPCAT estabelece no artigo 17
que cada Estado Parte devera designar, estabelecer ou manter, em nivel
domeéstico, um ou mais Mecanismos Preventivos Nacionais.

Através da Lei n® 12.847, de 02 de agosto de 2013, o Brasil pretendeu
atender a exigéncia do OPCAT, ao instituir o Sistema Nacional de Prevencao e
Combate a Tortura — SNPCT.

2.1. A LEI FEDERAL N°12.847, DE 02 DE AGOSTO DE 2013.

A lei N° 12.847, de 02 de agosto de 2013 institui o Sistema Nacional de
Prevencdo e Combate a Tortura — SNPCT, cria o Comité e o Mecanismo
Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura e da outras providéncias com

objetivos de prevenir e combater a tortura a nivel nacional.
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O Sistema Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura - SNPCT esta
regulamentado no primeiro capitulo da lei, mencionando como objetivo,
fortalecer a prevencdo e o combate a tortura através de instrumentos de
comunicagao e articulagado de seus integrantes e outros meios que permitam
as trocas de informacgdes e o intercambio de boas praticas. O artigo segundo
diz que o SNPCT sera integrado por 6rgaos e entidades publicas e privadas
com atribuicdes legais ou estatutarias de realizar o monitoramento, a
supervisdo e o controle de estabelecimentos e unidades onde se encontrem
pessoas privadas de liberdade, ou de promover a defesa dos direitos e
interesses dessas pessoas.

Importante destacar que o artigo 3°, [l da Lei n® 12.847 define as pessoas
privadas de liberdade como aquelas obrigadas, por mandado ou ordem de
autoridade judicial, ou administrativa ou policial, a permanecerem em
determinados locais publicos ou privados, dos quais nao possam sair de
modo independente de sua vontade, abrangendo locais de internagdo de
longa permanéncia, centros de detencgao, estabelecimentos penais, hospitais
psiquiatricos, casas de custddia, instituicdes socioeducativas para adolescentes
em conflito com a lei e centros de detencgéo disciplinar em ambito militar, bem
como nas instalagcbes mantidas pelos 6rgados elencados no art. 61 da Lei n°
7.210, de 11 de julho de 1984.

O SNPCT tem sua regulamentacao por meio do Decreto Presidencial n°
8.154/2013, com a finalidade de fortalecer a preveng¢ao e o combate a tortura e
a outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes, respeitando
a integralidade dos direitos humanos, em especial os das pessoas privadas de
liberdade. O artigo 4° prevé que os Comités e Mecanismos Estaduais e Distrital
de Prevengédo e Combate a Tortura poderao integrar o SNPCT por meio de
Termo de Adesado especifico firmado nos termos do referido Decreto e de
normas complementares do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos

Humanos.
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O referido Decreto prevé ainda que Termo de Adesdo contenha, no
minimo, a obrigac&o da instituicdo e funcionamento em consonéncia com o
disposto no Protocolo Facultativo a Convengcao das Nacdes Unidas contra a
Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes,
promulgado pelo Decreto n°® 6.085, de 19 de abril de 2007.

3. MARCOS RELEVANTES NA HISTORIA DO COMITE ESTADUAL DE
PREVENCAO E COMBATE A TORTURA DO ACRE

Claudia Marques de Oliveira

CONSIDERACOES INICIAIS

A Lein® 39862, de 1° de novembro de 2022, que institui o Sistema Estadual
de Prevencdo e Combate a Tortura do Estado do Acre — SEPCT/AC foi alterada
pela Lei n°® 40574, de 15 de dezembro de 2022 para correcdo e ajustes. Fruto
de um TAC - Termo de ajustamento e Conduta, assinado pelo Estado do Acre
com o Ministério Publico Federal. A organizacdo do Sistema enfrentou muitas
dificuldades e empecilhos até esta consolidacao.

Sdo os Comités que tendo composigcdo coletiva, colegiada,
majoritariamente por representantes da Sociedade Civil, devem ser o “6rgao
central” na organizagéo, implementagédo e conducao da politica de prevengao e
combate a tortura nos Estados, como parte integrada ao Sistema Nacional de
Prevencdo e Combate a Tortura — SNPCT.

O Acre se destaca frente a todos os demais Estados brasileiros, dada as
altissimas taxas proporcionalmente ao baixo indice populacional do Estado.
Depois de inspecdes, escutas de vitimas, denuncias de familiares, Sociedade

Civil e autoridades, foram realizadas algumas articulagbes pelo Mecanismo

3 https://www.al.ac.leg.br/leis/wp-content/uploads/2022/11/LEI-3.986.pdf
4 https://www.legis.ac.gov.br/detalhar/5375
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Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura em parceria com 0s Ministérios
Publicos Federal e Estadual do Acre. Assim, acionou-se as demais instancias e
autoridades do Estado, chamando atencdo da midia nacional e opinido publica.

A atuacao dessas autoridades resultara na elaboracdo de recomendacdes
gue embasaram a construcdo de um Termo de Ajustamento e Conduta - TAC,
em que o Estado do Acre seria multado caso ndo implementasse o MEPCT/AC
em um ano. O Relatério do Mecanismo Nacional — Missdo Acre®, 2020 e o
Ministério Publico Federal problematizam que a incorréncia de
inconstitucionalidade e de descumprimento pelo Estado do Acre decorria desde
2013 quando o Brasil aprovou a Lei n°® 12.847% que institui o SNPCT, cria o
Comité Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura - CNPCT e MNPCT.

Este contexto soma-se ao julgamento da ADPF 3477 - Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental, iniciado em 2015 em que o Brasil e
todos os Estados da Federacéo, foram condenados devido ao estado de coisa
inconstitucional com foco no encarceramento da populacdo negra. Este
procedimento do MPF/AC tornou-se referéncia para incentivar acdes
coordenadas do MPF em todas as unidades federativas. Até 2020, apenas 0s
estados do Rio de Janeiro, Pernambuco, Rondbnia e Paraiba tinham
Mecanismos em funcionamento.

No Sistema, o Comité € um 6rgéao articulador estadual responséavel pelo
monitoramento das politicas publicas relacionadas ao tema da Tortura em todas
as suas complexidades. O grafico abaixo, retirado do Mapeamento Nacional®:
Implementacdo de Mecanismos e Comités realizado em 2023, mostra a

presenca de forcas de seguranca ou de Orgdos que administram espacos de

5> https://mnpctbrasil.wordpress.com/wp-content/uploads/2021/01/relatorio-missao-acre-2020.pdf

6 https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2011-

2014/2013/1ei/112847 .htm#:~:text=LEI%20N%C2%BA%2012.847%2C%20DE%202%20DE%20AGOSTO0%2
ODE%202013.&text=Institui%200%20Sistema%20Nacional%20de,Tortura%3B%20e%20d%C3%A1%200u
tras%20provid%C3%AAncias.

7 https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4783560

8 https://mnpctbrasil.wordpress.com/wp-content/uploads/2023/07/mapeamento-
snpct_formatado_final-2.pdf
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privacdo de liberdade, na composicdo dos 23 estados que implementardo os

comités no Brasil.

Sem presenca
12.5%

Com presenca
87.5%

A presenca de forgcas de seguranca ou de orgdos que administram
espacos de privacao e restricdo de liberdade é um dificultador que pode criar
silenciamentos de vitimas e dendncias, especialmente no tocante a participacao
de familiares e pessoas egressas, devido aos riscos de perseguigdo, de
criminalizagdo ou mesmo intimidacéo da Sociedade Civil, ao se discutir sobre os
problemas inerentes as praticas, formacdes, condutas e atuacdes de
profissionais, gestores e administradores das Forcas de Seguranca e do Sistema
Prisional.

Abaixo vemos um grafico sobre a composicdo da Sociedade Civil versos
Estado da Federacdo, dentre os cinco Comités que implementaram o0s

Mecanismos no Brasil até 2023.
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Maioria da sociedade civil
29.2%

Paritéirio
33.3%

Maioria do Estado
37.5%

O Controle Social € a forma pela qual a Sociedade Civil participa da
gestdo publica, monitorando, fiscalizando e avaliando as a¢cbes do Estado para
garantir que estejam deacordo com o0s principios da democracia, da
transparéncia, da responsabilidade e do uso correto dos recursos publicos.

3.1 IMPLEMENTACAO DO COMITE DE PREVENCAO E COMBATE A
TORTURA DO ACRE - CEPCT/AC

Claudia Marques de Oliveira

Ha um registro a partir do decreto 4451, de 03 de agosto de 2009 que cria
o primeiro CEPCT/AC. Porém, sdo poucas as informacdes encontradas e
confirmadas sobre sua exequibilidade, cumprimento e funcionamento legal.

Posteriormente em dezembro 2012 através de um novo Decreto o
4002/2012, foi criada uma nova composicdo chegando a organizar um
Regimento Interno estruturado, contudo teve apenas uma pessoa nomeada e
atuante efetivamente, ao que se tem noticias e foi possivel confirmar.

Em 2020, a entdo chamada Secretaria Estadual de Assisténcia Social,

Direitos Humanos e Politicas para as Mulheres — SEASDHM/AC, iniciou uma
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articulacéao para reativar o CEPCT/AC. Isso ocorreu em antecipacao a visita de
trés peritos do MNPCT ao estado e as articulages realizadas pelo Conselho
Nacional de Justica — CNJ no Acre, através do “Programa Justica Presente”,
renomeado em 2022 por “Programa Fazendo Justica®. Foram realizadas
reunides com representantes de diferentes 6rgdos e organizacfes ligados a
promocéao de direitos humanos e enviados oficios para a indicagdo de membros
titulares e suplentes para a recomposicao do Comité, coincidindo com a visita
dos peritos do MNPCT em agosto de 2020.

Durante 2021, o CEPCT/AC realizou varias reunides para reestruturar a
proposta de Projeto de Lei para regulamentacao do Sistema que abrange Comité
e MEPCT/AC. O Procurador Geral do Estado expressou oposicao a criacédo de
um Mecanismo de Prevencao e Combate a Tortura e a igualdade salarial entre
0s peritos do Mecanismo e do Instituto de Criminalistica.

O Projeto de Lei foi concluido em julho de 2022, com a participacao de
representantes de varias instituicbes, com muita pesquisa e estudo, buscando
um paralelo entre o melhor das legislagdes ja existentes e o ideal, garantindo
uma maior presenca da Sociedade Civil.

Entre julho e agosto 2022, houve tentativas de articular com a PGE/AC e
a Casa Civil a determinacao orcamentéria para o pagamento dos peritos a serem
selecionados para o MEPCT/AC. Buscava-se o0 cuidado na definicdo de um
salario a altura das dificuldades e dimensao do trabalho, frente as urgentes e
eminentes necessidades no contexto alarmante do Estado.

Apoés algumas discussodes, intervencdes e argumentacdes com a Casa
Civil ficou definido o saléario inicial dos peritos do MERPCT/AC garantido através
da destinagdo orcamentéria de trés vagas para Cargo Comissionado SEC-5,
cuja valor salarial é de R$ 5.392,23. Destaca-se a observacéo inserida no texto

do Projeto de Lei, de que esses trés Cargos Comissionados funcionam apenas

% https://www.cnj.jus.br/sistema-carcerario/fazendo-justica/
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como forma de remuneracéo financeira dentro do orcamento do Estado, ndo
incidindo sobre eles a livre nomeacao e livre exoneracao.

A lei de fato foi aprovada em novembro de 2022. E no inicio de 2023, o
Regimento Interno foi aprovado, novos presidente e vice-presidente foram
eleitos, e a Comissao de Selecao para peritos do MEPCT/AC foi indicada.

O CEPCT/AC ¢é composto por dezesseis membros, sendo sete
representantes de érgdos de Estado e nove representantes de Conselhos de
classes profissionais e de organizacbes da Sociedade Civil, com
notoria representatividade, conhecimentos, comprometimentos e atuacdo com
as pautas relacionadas a: Pessoas Negras, Indigenas, Mulheres, Familiares e
Pessoas Egressas do Sistema Prisional, LGBTQIA+, Migrantes, Pessoas com
Deficiéncia, Pessoas ldosas, Pessoa em Sofrimento Psiquico e Mental,
Trabalhadores, Crianca e Adolescentes, Estudantes, Empresarios, Instituicoes
de ensino e pesquisa, movimentos de direitos humanos e outras cuja atuacao
esteja relacionadas com a tematica de que trata o SPCT/AC.

Se tratando da criacdo de um Sistema, ainda ha muitos pontos da
legislacdo que requer regulamentacdo mais especifica, que pode acontecer
através de normativas, resolugdes ou outros instrumentos complementares. A
composicdo atual do Comité segue a prevista no Decreto 11.169/2023° que

apresenta a seguinte composicao::

Art. 1° O Comité Estadual de Prevencdo e Combate a Tortura —
CEPCT/AC é composto por representantes dos seguintes 6rgdos e
entidades:

| — Secretaria de Estado de assisténcia Social, da Mulher e dos Direitos
Humanos — SEAMD (atual SEASDH/AC):

Il — Tribunal de Justica do Estado do Acre — TJAC;

IIl — Ministério Publico Federal — MPF

IV — Ministério Publico do Estado do Acre — MPAC;

V — Defensoria Publica do Estado do Acre — DPE/AC;

VI — Ouvidoria — Geral da Defensoria Publica do Estado do Acre —
DPE/AC;*

VII - Universidade Federal do Estado do Acre — UFAC,;

VIII — Ordem dos Advogados do Brasil Seccional Acre — OAB/AC;

IX — Conselho Regional de Psicologia — CRP/AC;

10 https://legis.ac.gov.br/detalhar/5474
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X — Associacao de Direitos Humanos, Familiares, Amigos e Reeducados
do Estado do Acre — ADHFAR; (em 2023 foi integrada & Rede MulherAgdes)

Xl - Rede de Atencdo a Pessoa Egressas do Sistema Prisional —
RAESP;

XIl - Centro de Defesa dos Direitos Humanos e Educacao Popular —
CDDHEP;

Xlll — Nicleo de Estudos Afro-brasileiros e Indigenas no Acre, da
Associacao Brasileira de Pesquisadores Negros — NEABI/ABPN;

XIV — Rede MulherAgdes; (em 2024 mudou o nome para Rede Escrevivéncias)
XV — Pastoral Carceréria;

XVI — Organizagfes das Mulheres Indigenas do Acre Sul do Amazonas
e Noroeste de Rondbnia — SITOAKRE.

Esta composicdo passa por atualizacdo, agora em 2024, para
regulamentacdo conforme a legislacdo do Sistema, devido a mudancas e
alternancias dos representantes que varia de acordo ao funcionamento,
condi¢cdes e necessidades das instituicdes, especialmente da Sociedade Civil.

Além do Relatorio do Mecanismo Nacional — Missdo Acre, 2020, do
Mapeamento Nacional: Implementacdo de Mecanismos e Comités realizado em
2023, este texto foi baseado principalmente nas informacfes historicas do
Comité Estadual de Prevencdo e Combate a Tortura do Acre — CEPCT/AC,
organizadas pela professora da Universidade Federal do Acre, Ana Leticia de
Fiori, que participou da gestdo do Comité como vice, depois como presidenta no
periodo de implementacdo do Sistema Estadual de Prevencdo e Combate a

Tortura do Acre — SEPCT/AC que implementa o Mecanismo do Acre em 2023.

4. PANORAMA HISTORICO DO MECANISMO ESTADUAL DE
PREVENCAO E COMBATE A TORTURA ACRE — MEPCT/AC

Lucinaira de Carvalho Silva

Os Mecanismos Estaduais e Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura
do Brasil, resultam do processo de estabelecimento, pelo Estado brasileiro, das
diretrizes contidas no Protocolo Facultativo a Convencao contra Tortura e Outros
Tratamentos ou Penais Cruéis, Desumanos ou Degradantes da Organizacéo das

Nac¢Oes Unidas, ratificado pelo pais em 2007. O Protocolo decorre do acumulo
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estabelecido na Conferéncia Mundial de Direitos Humanos da ONU realizada em
1993 na qual se declarou firmemente que os esforcos para erradicar a tortura

deveriam primeira e principalmente concentrar-se na prevengdo, designando

para tanto, o estabelecimento de um sistema preventivo de visitas regulares a

centros de detencéo.!

M.Pcﬁ»
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A- 8 10000 00 10 00 s

IMPLEMENTAGAO DOS
MECANISMOS
PREVENTIVOS

Atualmente (2023) existem 5
Mecanismos de Prevengao e
Combate a Tortura no Brasil.

# EM FUNCIONAMENTO 1 NAO DIPLESENTAN

MECANTEMD NADONAL B FUNCHURAMENTO B DAPLEMENTADGO, MAS ATUALMENTE DESATIVALS

Além disso, a construcao de Mecanismos Preventivos de monitoramento
dos locais de privacéo de liberdade integra as prerrogativas do “Plano de Ac¢des
Integradas para a Prevencdo e o Combate a Tortura no Brasil”, de 2006, bem
como o Plano Nacional de Direitos Humanos lll, (PNDH 3) da Secretaria

Nacional de Direitos Humanos.

11 Disponivel https://www.mecanismorj.com.br/guem-

somos#:~:text=0rigem,ratificado%20pelo%20pa%C3%ADs%20em%202007. Acessado no dia
27 de abril de 2024.
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O Mecanismo Estadual de Prevencdo e Combate a Tortura do Acre foi
instituido através da Lei n° 3.986 de 01 de novembro de 2022 e Lei
Complementar N° 4.057/2022 e implementado no ano de 2023, quando no
auditério da Organizacado em Centros de Atendimento - OCA tomaram posse trés
peritos na data de 07 de junho de 2023, os (as) peritos (as) que participaram de
um curso de formag&o ministrado atraveés do Mecanismo Nacional de Prevencéo
e Combate a Tortura nos dias 12, 13 e 14 de junho de 2023 no audit6rio do
Ministério Publico Federal - MPF.

De acordo com a Lei n® 3.986 de 2022 no art. 8° estabelece que fica criado
0 Mecanismo Estadual de Prevencao e Combate a Tortura - MEPCT/AC, 6rgéo
integrante da estrutura da Secretaria de Estado de Assisténcia Social, dos
Direitos Humanos e de Politicas para as Mulheres — SEASDHM, ou secretaria
equivalente que a venha substitui-la, responsavel pela prevencéo e combate a
tortura e a outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes, nos
termos do art. 3° do Protocolo Facultativo a Convencdo das Nacgbes Unidas
contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou
Degradantes, promulgado pelo Decreto n° 6.085, de 19 de abril de 2007. § 1° A
vinculacdo do MEPCT/AC a SEASDHM, ou secretaria equivalente que venha a
substitui-la, se restringe ao ambito financeiro e administrativo, assegurada a
autonomia e independéncia de atuacdo dos peritos. E previsto também que a
Secretaria deve fornecer as condicoes de locomocao dos (as) peritos (as) bem
como prestar o apoio necessario a atuacdo do MEPCT/AC e, ainda, garantir a
nomeacao das (0s) trés primeiras (0s) peritas (0s) com mandatos escalonados
a fim de preservar a histéria e continuidade dos trabalhos desenvolvidos pelo
MEPCT/AC.

Segundo Santana (2023) destaca em apresentacdo no | Seminario de
Prevencdo e Combate a Tortura que dois dos mecanismos de prevencéo e
combate a tortura atuantes (Ronddnia e Acre) possuem apenas trés integrantes
em sua composicao e 14 unidades da federagéo ndo possuem previséo legal de

implementagéo de mecanismos preventivos ate dezembro de 2023.
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Hi normativa

Nio hd normativa 48.1%
51.9%
11 membros
20%
6 membros 3 membros

20% 60%

Destaca-se que existe apenas um mecanismo vinculado ao poder legislativo,
restante ao poder executivo, porém exitem algumas dificuldades principalmente
no entendiemnto do papel do mecanismo, sua autonomia o que fragiliza os
mecanismos ativos (baixos salarios, auséncia de estrutura, orcamento e apoio,

dificuldade de interiorizacdo da atuacdo, ndo recomposicdo das equipes).
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O Mecanismo Estadual de Prevencédo e Combate a Tortura — MEPCT/AC,
faz parte do Sistema Estadual de Prevencdo e Combate a Tortura, de acordo
com a Lei n° 3.986 sancionada no dia 01 de novembro de 2022. O érgao é
composto por 03 especialistas independentes (peritos), que terdo acesso as
instalacbes de privacdo de liberdade, como centros de detencao,
estabelecimento penal, hospital psiquiatrico, abrigo de pessoa idosa,
acolhimento institucional para criancas e adolescentes, instituicdo
socioeducativa ou centro militar de detencgao disciplinar.

De acordo com a Lei n® 3.986 de 2022, o artigo 9° estabelece que é
competéncia do MEPCT/AC:

Art. 9° Compete ao MEPCT/AC.:

| - Planejar, realizar e monitorar visitas periodicas e regulares a pessoas privadas
de liberdade em todos os municipios do Estado, para verificar as condi¢des de
fato e de direito a que se encontram submetidas;

Il - Articular-se com o subcomité de prevencao da ONU, previsto no art. 2° do
Protocolo Facultativo a Convencéo das Nacdes Unidas contra a Tortura e outros
Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes, promulgado pelo
Decreto Federal n° 6.085, de 19 de abril de 2007, de forma a dar apoio a suas
missbes no Estado, com o objetivo de unificar as estratégias e politicas de
prevencdo da tortura e de outros tratamentos e praticas cruéis, desumanos ou
degradantes; 8 Il - requerer a autoridade competente que instaure procedimento
criminal e administrativo mediante a constatacao de indicios da pratica de tortura
e de outros tratamentos e préticas cruéis, desumanos ou degradantes;

IV - Elaborar relatério circunstanciado de cada visita realizada nos termos do
inciso | e, no prazo maximo de trinta dias, apresenta-lo ao CEPCT/AC, ao
procurador geral de Justica, ao defensor publico-geral e as autoridades
responsaveis pela detencéo e outras autoridades competentes;

V - Elaborar, anualmente, relatorio circunstanciado e sistematizado sobre o

conjunto de visitas realizadas e recomendacgdes formuladas, comunicando ao
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dirigente imediato do estabelecimento ou da unidade visitada e ao dirigente
méaximo do érgado ou da instituicdo a que esteja vinculado o estabelecimento ou
unidade visitada, ou ao particular responsavel, do inteiro teor do relatorio
produzido, a fim de que sejam solucionados os problemas identificados e o
sistema aprimorado;

VI - Fazer recomendacfes e observacdes as autoridades publicas ou privadas,
responsaveis pelas pessoas em locais de privacdo de liberdade, com vistas a
garantir a observancia dos direitos dessas pessoas;

VII - publicar os relatérios de visitas periédicas e regulares realizadas e o relatério
anual e promover a difusao deles;

VIII - sugerir propostas e observacoes a respeito da legislacao existente;

IX - Elaborar e aprovar o seu regimento interno.

Constatadas violagdes, 0s peritos = elaborardo relatérios com
recomendacfes as demais autoridades competentes, que poderdo utiliza-las
para adotar as devidas providéncias. O relatério permite dar visibilidade ao
MEPCT/AC, proporciona que haja mudancas nhas legislacdes, com as
recomendacdes objetivando o alcance de um resultado favoravel para a garantia
da dignidade da pessoa humana.

Ressalta-se que ha uma importante previsao na Lei n° 3.986 de 2022 na
qual é informado no artigo 9° paragrafo 3° que a selegcao de projetos que utilizem
recursos oriundos do Fundo Penitenciario Nacional, do Fundo Nacional de
Seguranca Publica, do Fundo Nacional do Idoso e do Fundo Nacional para a
Crianca e Adolescente devera levar em conta as recomendagdes formuladas
pelo MEPCT/AC, o que certamente expande uma préatica de colocagcdo das

recomendacdes em outros planos para determinagfes da politica estadual. —

Os fundos destinados a politica publica para pessoas restritas e
privadas de liberdade s@o essenciais para garantir a essas pessoas
acesso a programas de reabilitacdo, educacdo e salde adequada.
Esses recursos podem ser usados para melhorar as condi¢cbes das
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instalacdes, oferecer treinamento profissional e apoio psicolégico, o
gue é crucial para a reintegracdo social e reducao da reincidéncia.'?

Salienta-se que o uso do recurso do fundo pode ser utilizado para
implementar as recomendacées do MEPCT/AC como forma de garantir os
Diretos Humanos e seguimento de Politicas Publicas.

Destaca-se que no segundo semestre do ano de 2023 os (as) peritos (as)
realizaram nove inspecdes nas unidades de privacao e restricdo de liberdade do
municipio de Rio Branco, Acre, sendo: Centros socioeducativos, presidio de
Seguranca Maxima Anténio Amaro Alves, Francisco de Oliveira Conde, Unidade
de Regime Fechado Femina, Associacao de Parentes e Amigos de Dependentes
Quimicos - APADEC e Lar dos Vicentinos.

Ressalta-se a importancia de adotar o numero minimo de seis
peritos com cargo remunerado para composicdo dos Mecanismos
Estaduais, de modo a garantir um 6rgao independente e que possa manter

seu trabalho de forma permanente e com organicidade.

5. PANORAMA SOBRE CODIGO DE MENORES DE 1927 E 1979

Lucinaira de Carvalho Silva

CONSIDERACOES INICIAIS

Em 1916, foi elaborado no Brasil o Codigo Civil que vigorou até o ano de
2003. Este Cddigo foi responsavel por regular os direitos individuais, o direito da
propriedade e o direito da familia. E no direito da familia que estio especificadas
as obrigacdes dos pais em relag&o aos filhos. Entre essas obrigagdes temos o

direito a filiacdo, a sucessdo no nome e na herancga, a alimentacéo, a educacao

12 pisponivel Qual a importancia dos fundos para a politica publica para as pessoas restritas e
provadas de liberdade? - Pesquisar (bing.com) acessado no dia 02 de junho de 2024.
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e a saude. O Estado entraria apenas a titulo complementar, caso faltasse a
protecao familiar.

N&o obstante, o que veio a consolidar toda uma legislacdo sobre
criancas, até entdo originaria de Portugal, do Império e da Republica, foi o
Caodigo de Menores, em 1927. Este Codigo consagrou o sistema de atendimento
a crianca atuando especificamente sobre os chamados efeitos da auséncia,
atribuindo ao Estado a tutela sobre o 6rfao, o abandonado e aqueles cujos pais
fossem tidos como ausentes, tornando disponiveis seus direitos de patrio poder.

Os chamados Direitos Civis, compreendidos como os direitos relativos a
crianca inserida numa "familia-padrdo”, seguindo os moldes socialmente
aceitaveis, continuaram no Cédigo Civii sem que houvesse alteracdes
substanciais. Nos casos em que houvesse o descumprimento de quaisquer das
obrigacBes estipuladas aos pais, ou conduta "anti-social* da criangca ou do
adolescente, justificar-se-ia a passagem da tutela dos pais para o juiz e do
Cadigo Civil para o Cddigo de Menores.

O Codigo de Menores de 1927 visava legislar sobre criancas e
adolescentes de 0 a 18 anos, em estado de abandono, quando ndo possuissem
moradia certa, tivessem pais falecidos ou que fossem declarados incapazes,
estivessem presos ha mais de dois anos, fossem vagabundos, mendigos,
exercessem trabalhos proibidos, fossem prostitutos ou economicamente
incapazes de suprir a necessidade de seus filhos.

O Cdadigo denominou estas criangas de “expostos” (as menores de 7
anos), “abandonados” (aos menores de 18 anos), “vadios” (os atuais meninos de
rua), “mendigos” (os que pedem esmolas ou vendem coisas nas ruas) e
“libertinos” (que frequentam prostibulos).

Somente o artigo 68 do Codigo se ocupou do entdo denominado “menor
delinquente”, diferenciou os menores de 14 anos daqueles com idades entre 14
completos e 18 incompletos, evidenciando a competéncia do juiz para

determinar todos os procedimentos em relacao a eles e a seus pais. Estabeleceu

41



G %

MECANISMO ESTADUAL DE PREVENCAO E
COMBATE A TORTURA DO ACRE

Lei Estadual N° 3.986/2022 e Lei Complementar N° 4.057/2022

ainda a obrigatoriedade da separagdo dos “menores delinquentes” dos
condenados adultos.

Em 1940, foi promulgado o Cdédigo Penal Brasileiro (Decreto-Lei n°.
848/40), consagrando a inimputabilidade criminal do menor de 18 anos,
regulamentada em seguida pelo Decreto-Lei n°. 914/41, até hoje em vigor. Para
os “delinquentes” que fossem maiores de 16 anos, criou-se a possibilidade de
“liberdade vigiada”, na qual a familia ou os tutores seriam responsaveis pela sua
regeneracdo, com a obrigacdo de reparacdo dos danos causados e de
apresentacdo mensal do menor em juizo. O Cdédigo de Menores também
estendeu a autoridade do juiz sobre os jovens de 18 a 21 anos, termo que ainda
se mantém no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), concedendo-lhes
atenuante frente ao Codigo Penal, mas determinando seu recolhimento em
espacos correcionais pelo prazo de um a cinco anos.

A passagem do Codigo de 1927 para o de 1979 deu-se mediante a
criacdo da Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor - Funabem. As
Fundacdes Estaduais de Bem-Estar do Menor - Febems e a Funabems, foram
criadas a fim de terem autonomia financeira e administrativa, incorporando todas
as estruturas do Servico de Assisténcia ao Menor dos Estados, incluindo ai o
atendimento tanto aos carentes e abandonados quanto aos infratores.

Olvidou-se, no entanto, de prever a possibilidade de atendimentos
particulares dessas estruturas, qguando ja era marcante o trabalho desenvolvido
por educandarios religiosos. Bastava serem credenciados junto a Funabem,
criada em 1964 pela Lei 4.513, que prop06s fixar diretrizes fundamentais da
Politica do Bem-Estar do Menor em substituicdo a repressédo e segregacao,
através dos programas educacionais. A Funabem, criada como entidade
normativa, previa ramificacées nos Estados e municipios, através das Febens.

O Cadigo do Menor promulgado no Ano Internacional da Crianca, em 10
de outubro de 1979/Lei 6.697 e fundamentado na doutrina da “situagéo irregular”.

Preconizava que o Juiz de Menores estava autorizado a aplicar as medidas
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cabiveis se 0 menor de 18 anos estivesse classificado em alguma destas
situacOes de irregularidade:

Art. 2° - Para efeitos deste Cddigo, considera-se em situagdo irregular o menor:
| - Privado de condi¢cdes essenciais a sua subsisténcia, saude e instrucéo
obrigatoria, ainda que eventualmente em razao de:

a) falta, acdo ou omisséo dos pais ou responsavel,

b) manifesta impossibilidade dos pais ou responséaveis prové-las;

Il - Vitima de maus-tratos ou castigos imoderados imposto pelos pais ou
responsavel;

Il - Em perigo moral, devido a:

a) encontrar-se, de modo habitual, em ambiente contrario aos bons costumes;
b) exploracdo em atividade contraria aos bons costumes;

IV- Privado de representacéo ou assisténcia legal, pela falta eventual dos pais
Ou responsaveis;

V - Com desvio de conduta, em virtude de grave inadaptacao familiar, ou
comunitaria;

VI - Autor de infracdo penal.

As situagcdes mencionadas anteriormente sdo exaustivas, isto €,
quaisquer casos concretos diferentes dos apontados ndo seriam competéncia
do Juiz de Menores e consequentemente também ndo seriam do Direito do
Menor.

Esse Cdédigo se propds no contexto socioeconémico em que vivia o pais,
no qual eram pungentes as estatisticas sobre criancas e adolescentes carentes,
abandonados, desassistidos ou dados a pratica de atos antissociais, atualizar o
conceito do Direito do Menor, bem como a criagao de novas garantias, ante as
profundas transformacdes ocorridas no corpo social entre 1927 (Codigo Mello
Mattos) e 1979.

Com o fim do Regime Militar, o consequente reordenamento juridico do
pais e a promulgacédo da Constituicdo de 1988, a pauta dos direitos humanos

voltou a ser tema de discusséo, sobretudo no que diz respeito a protecdo a
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mulher, a familia, a crianca e ao adolescente. Entretanto, foi no artigo 227 que
se fez necesséria a criacdo de uma lei especifica, surgindo dai o Estatuto
Crianga e do Adolescente - ECA, aprovado em 13 de julho de 1990.

A partir do ECA todas as prescri¢cdes dos codigos de menores de 1927
e 1979, que normatizavam a inimputabilidade penal, com normas claras e
objetivas quanto ao tratamento reservado aos adolescentes que cometessem
atos infracionais, foram reformuladas a fim de conceber este jovem agora como
necessitado de cuidados e garantias especiais.

Essa mudanca de concepcao da crianca e do adolescente como menor
em situacéo irregular para pessoa que necessita de cuidados protetivos marca
a passagem da Doutrina da Situacao Irregular para a Doutrina da Protecdo
Integral. Criancas de até 12 anos e adolescentes de até 18, passaram a ser
definidos como cidaddos possuidores de direitos, na condicdo peculiar de
pessoas em fase de desenvolvimento, eliminando assim as rotulagées de menor,
de infrator, de carente, de abandonado entre outros, e classificando todos como
criancas e adolescentes em situacdo de risco pessoal e social. Dessa forma, o
Estatuto da Crianca e do Adolescente passou a garantir-lhes os direitos pessoais
e sociais, através da criacao de oportunidades e facilidades que possibilitassem
o desenvolvimento fisico, mental, psiquico, moral, espiritual, afetivo e social, em
condicdes de liberdade e dignidade.

N&o obstante, uma parcela significativa da sociedade brasileira acredita
que o ECA, ao estabelecer limites ao exercicio da autoridade familiar, juridica,
institucional e policial sobre a crianca e ao adolescente, reforcou também a
impunidade dos delitos cometidos por eles. Estes limites sdo percebidos como
uma interferéncia indevida na familia, sem levar em consideracdo que esses
limites sdo coerentes com a Doutrina de Protecdo Integral e que a esses
adolescentes sdo prescritas diversas medidas, tanto preventivas quanto
socioeducativas e repressivas, como a privacdo da liberdade pelo periodo

maximo de trés anos, por exemplo.
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Para as criancas menores de doze anos que se tornem autoras de atos
infracionais, o ECA cria os Conselho Tutelares e estabelece que os mesmos
apliquem Medidas de Protecdo. Aos maiores de doze até os dezoito anos, o juiz
pode aplicar as medidas socioeducativas medidas: de liberdade assistida, de
semiliberdade ou de internacdo com privacdo de liberdade por um periodo
méaximo de trés anos. Este Ultimo tipo de medida é aplicavel a jovens autores de
atos infracionais graves, obedecendo aos principios de brevidade,
excepcionalidade, em respeito a sua condicdo de pessoa em desenvolvimento.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, instrumento de
desenvolvimento social, voltado para o conjunto da populacao infanto-juvenil do
Pais, garantindo protecao especial aguele segmento considerado de risco social
e pessoal. Considerando como sujeitos de direitos e pessoa em condi¢do
peculiar de desenvolvimento, O ECA institui instancias colegiadas de
participacdo (Conselhos de Direitos, paritarios Estado e Sociedade Civil), nas
trés instancias da administracdo, e cria no nivel municipal os Conselhos
Tutelares, formado por membros escolhidos pela sociedade local e encarregados
de zelar pelos direitos de criancas e adolescentes. Cria instancias de fiscalizacéo
na comunidade, podendo estas utilizar os mecanismos de defesa e protecéo dos
interesses difusos e coletivos para casos de omissdes e transgressodes por parte
das autoridades publicas.

O ECA, em seus 267 artigos, garante os direitos e deveres de cidadania
a criancas e adolescentes, determinando ainda a responsabilidade dessa
garantia aos setores que compdem a sociedade, sejam estes a familia, o Estado
ou a comunidade. Ao'longo de seus capitulos e artigos, o Estatuto discorre sobre
as politicas referentes a saude, educacdo, adocdo, tutela e questdes
relacionadas a criancas e adolescentes autores de atos infracionais.

A historia social das criancas, dos adolescentes e das familias revela
que estas encontraram e encontram inumeras dificuldades para proteger e
educar seus filhos. Tais dificuldades foram traduzidas pelo Estado em um

discurso sobre uma pretensa “incapacidade” da familia de orientar os seus filhos.
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Ao longo de muitas décadas, este foi o argumento ideoldgico que possibilitou ao
Poder Publico o desenvolvimento de politicas paternalistas voltadas para o
controle e a contengéo social, principalmente para a populagéo mais pobre, com
total descaso pela preservacdo de seus vinculos familiares. Essa
desqualificacdo das familias em situacdo de pobreza, tratadas como incapazes,
deu sustentacdo ideoldgica a pratica recorrente da suspensdo provisoria do
poder ou da destituicdo dos pais e de seus deveres em relacdo aos filhos.

O Artigo 227 da Constituicdo Federal de 1988 foi o passo para a
promulgacéao do Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA que visa a protecao
integral da crianca e do adolescente. Na Carta Magna esté estabelecido que o

Estado é corresponsavel, juntamente com a familia e a sociedade, por:

[...] assegurar a crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o
direito a vida, a salde, a alimentacédo, ao lazer, a profissionalizagéo,
a cultura, a dignidade, ao respeito, & liberdade e a convivéncia familiar
e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacdo, exploragcdo, crueldade e opressao
(CONSTITUICAO FEDERAL, 1988)

O aprofundamento das desigualdades sociais, com todas as suas
consequéncias, principalmente para as condi¢cdes de vida das criancas e dos
adolescentes, levou a revisdo dos paradigmas assistenciais cristalizados na
sociedade. O olhar multidisciplinar e Inter setorial iluminou a complexidade e
multiplicidade dos vinculos familiares.

As criancas e adolescentes tém direito a uma familia, cujos vinculos
devem ser protegidos pela sociedade e pelo Estado. Caso haja a ruptura dos
mesmos, o0 Estado é o responsavel pela protecdo das criancas e adolescentes,
incluindo o desenvolvimento de programas e estratégias que possam levar a
construgdo de novos vinculos familiares e comunitarios, mas sempre
priorizando o resgate dos vinculos originais ou, em caso de novos vinculos que

garantam o direito a convivéncia familiar e comunitaria.
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A importancia da convivéncia familiar e comunitaria para a crianca e o
adolescente esta reconhecida na Constituicdo Federal e no ECA, bem como em
outras legislacdes e normativas nacionais e internacionais. Subjacente a este
reconhecimento estd a ideia de que a convivéncia familiar e comunitaria €
fundamental para o desenvolvimento da crianca e do adolescente, os quais nao
podem ser concebidos de modo dissociado de sua familia, do contexto
sociocultural e de todo o seu contexto de vida.

5.1 Ato Infracional

O ato infracional € uma acao praticada por um adolescente,
correspondente as acdes definidas como crime cometidas pelos adultos, e esta
definido no Art. 103 do ECA. Para Vieira (1999, p.15).

No direito penal, o delito constituiuma agéo tipica, antijuridica, culpével
e punivel. Ja o adolescente infrator, embora inegavelmente causador
de problemas sociais graves, deve ser considerado como pessoa em
desenvolvimento, analisando-se aspectos como sua saude fisica e
emocional, conflitos inerentes a idade cronoldgica, aspectos estruturais
da personalidade e situac@o socioeconémica e familiar.

No entanto, é preciso ter em mente, como lembra Valente (2002, p. 66),
gue "a cada crime ou contravencao praticado por adolescente ndo corresponde
uma medida especifica, ficando, como vimos, a critério do julgador escolher
aquela mais adequada a hipétese em concreto.”

Sobre os motivos que levam o adolescente a cometer atos infracionais,
de acordo com Vieira (1999, p. 48), vai desde a influéncia dos amigos, o0 uso de
drogas, a evasdao escolar, até a pobreza.

Verifica-se que a influéncia de amigos, o uso de drogas e a pobreza sao
as razbes principais para a pratica delituosa e se equiliboram em termos
numéricos [...]. As respostas demonstram a fragilidade do adolescente a
influéncia de terceiros e a intima relacéo do ato infracional com o uso de drogas

Vieira (1999). No Brasil, além das causas mencionadas, outra grande causa da
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delinqguéncia juvenil € a falta de instrucéo e a evasao escolar, uma vez que sem
estar estudando, o adolescente acaba ocioso e mais propenso a praticar atos
infracionais.

Depreende-se assim gue 0s motivos que levam o adolescente a cometer
atos infracionais resultam dos problemas econdémicos, sociais e culturais, bem
como pela influéncia de amigos, a evasao escolar, o uso de drogas e a pobreza,
indicando assim as areas que as politicas publicas devem atuar com maior

urgéncia.

5.2 Medidas Sécio- Educativas

As medidas socioeducativas, previstas no Art. 112 do ECA, aplicam-se
tdo somente aos adolescentes autores de ato infracional, ou seja, através delas
ocorre a responsabilizacdo penal do adolescente em conflito com a lei, que
passa a ser sujeito responsavel pelos seus atos, como aduz Saraiva (2002 a, p.
45):

N&o se pode ignorar que o Estatuto da Crianca e do Adolescente
instituiu no pais um sistema que pode ser definido como de Direito
Penal Juvenil. Estabelece um mecanismo de sancionamento, de
carater ~pedagdégico em sua concepcdo e conteddo, mas
evidentemente retributivo em sua forma, articulado sob o fundamento
do garantismo penal de todos os principios norteadores do sistema
penal enquanto instrumento de cidadania, fundado nos principios do
Direito Penal Minimo.

Liberati (2002) pontua que as medidas socioeducativas sédo atividades
impostas aos adolescentes considerados autores de ato infracional, com a
finalidade de reestruturar e reintegrar o adolescente ao convivio familiar. Neste
sentido, complementa Volpi (2001, p.66), que “a medida socioeducativa €, ao
mesmo tempo, a sanc¢ao, e a oportunidade de ressocializagdo”, uma vez que se
caracteriza pela dimensao coercitiva, considerando-se a obrigacdo do

adolescente em cumprir a medida e a dimensdo educativa, posto que seu
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objetivo ndo se reduza a punicdo, mas a reintegracao do adolescente ao convivio
familiar.

Entdo, para o adolescente autor de ato infracional a proposta é de que,
no contexto da protecéo integral, receba ele medidas socioeducativas (portanto,
nao punitivas), tendentes a interferir no seu processo de desenvolvimento
objetivando melhor compreensédo da realidade e efetiva integragcdo social
(CURY, 2002, p. 364).

As medidas socioeducativas devem ser aplicadas de acordo com as
caracteristicas da infracdo, circunstancias familiares e a disponibilidade de
programas especificos para o atendimento do adolescente em conflito com a lei,
garantindo-se a reeducacéao e a ressocializacdo, bem como, tendo-se por base
o Principio da Imediatidade, ou seja, logo apos a préatica do ato infracional,

conforme adverte Volpi (1999, p. 42):

A aplicagdo de medidas socioeducativas ndo pode acontecer isolada
do contexto social, politico e econbmico em que esta envolvido o
adolescente. Antes de tudo € preciso que o Estado organize politicas
publicas infanto-juvenis. Somente com os direitos a convivéncia
familiar e comunitaria, a saude, a educacao, a cultura, esporte e lazer,
e demais direitos universalizados, sera possivel diminuir
significativamente a pratica de atos infracionais cometidos por
adolescentes.

Conforme os Art. 111 e 113 do ECA, somente deverdo ser aplicadas
apos o exercicio do direito de defesa, levando-se em conta as necessidades
pedagogicas, priorizando-se aquelas medidas que visem o fortalecimento dos
vinculos familiares e comunitarios.

Assim, a responsabilizacéo penal do adolescente em conflito com a lei
efetiva-se através da aplicacdo das medidas socioeducativas, que passarao a

ser explicadas, individualmente, a seguir:
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5.3 Da Adverténcia

A adverténcia é a medida socioeducativa considerada mais branda, pois
consiste em uma admoestacdo verbal, feita pelo Promotor de Justica ou pelo
Juiz e esté definida no Art. 115 do ECA.

De acordo com Volpi (1999, p. 23), a adverténcia constitui uma medida
admoestatoria, informativa, formativa e imediata, devendo ser observado o
principio do contraditorio na sua aplicacdo, como explica Nogueira (1996, p.
170):

A adverténcia poderia dispensar perfeitamente o procedimento
contraditorio, pois se trata de admoestacdo verbal, que deveria ser
imposta de plano em face do boletim de ocorréncia ou relatério policial.
E sua imposicdo estender-se-ia aos pais ou responsaveis, o que
tornaria a medida mais abrangente e eficaz, sendo apenas reduzida a
termo. No entanto, dado. o formalismo do processo legal, que
pressupde contraditério e amplitude de defesa, assim como apego as
formalidades, também a adverténcia como medida socioeducativa ndo
pode prescindir do processo legal, como, alids, tém reconhecido os
tribunais.

Dirige-se a adolescentes que nado registrem antecedentes de atos
infracionais, e para 0s que praticaram atos de pouca gravidade, sendo possivel
aplica-la tanto na fase extrajudicial, quando da concessdo da remissao pelo
representante do Ministério Publico, homologado pelo juiz, assim como na fase
judicial, quando é aplicada pela autoridade judicial, no curso da apuracao do ato
infracional ou apds a sentenca final.

A evidéncia, muito sera exigido do juiz e do promotor de justica, “que
deveréo avaliar com muito critério 0s casos apresentados, nao ultrapassando os
limites do rigor nem, tampouco, sendo por demais tolerantes, sempre tendo em
vista as circunstancias e consequéncias do fato, o contexto social, da
personalidade do adolescente e sua maior ou menor participacdo no ato
infracional” (LIBERATI, 2002, p. 89).

E importante, para que sejam obtidos resultados efetivos, que a
adverténcia seja aplicada ao adolescente em conflito com a lei logo em seguida

a primeira pratica do ato infracional, e que ndo seja repetida diversas vezes, pois,
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pode acabar incutindo na mentalidade do adolescente que seus atos ndo sao

responsabilizados de forma concreta, o que nédo € verdade.

5.4 DA OBRIGACAO DE REPARAR O DANO:

A obrigacdo de reparar o dano caracteriza-se por ser coercitiva e
educativa, levando o adolescente a reconhecer o erro e repara-lo, estando
prevista no Art. 116 , do ECA, que estabelece trés hipbteses de reparacao:
devolucao da coisa, ressarcimento do prejuizo e a compensacao do prejuizo por
qualquer meio.

Deve ser aplicado em procedimento contraditério, como adverte Liberati
(2002, p.89), assegurando-se ao adolescente a ampla defesa, igualdade
processual, presuncdo de inocéncia e a assisténcia técnica de advogado.
Nogueira (1996, p. 180) explica que cabe a vitima entrar com o respectivo pedido
de reparacdo, ou executar a sentenca penal condenatOria, para obter o
ressarcimento do dano sofrido. No entanto, o autor questiona a
constitucionalidade da obrigacéao de reparar o dano, nos seguintes termos:

A medida de obrigacdo de reparar o dano, salvo melhor juizo, parece-
nos de duvidosa constitucionalidade, pois ndo pode o Juiz de Menores imp6-la
como medida obrigatéria, mas apenas tentar a composi¢cdo do dano como previa
o Cdbdigo de Menores revogado (Art. 103), jA& que nem mesmo ao adulto
condenado criminalmente pode ser imposta pelo Juiz a obrigacao de reparar o
dano causado, nem mesmo como condi¢do do sursis, embora a ndo-reparagéo
do dano causado pelo condenado constitua causa obrigatoria de revogacao
desse beneficio.

Apesar desse dissenso doutrinario, urge considerar que se trata de uma
medida com grande carater pedagdgico, pois ensina ao adolescente o respeito
por tudo que pertence as outras pessoas, proporcionando o desenvolvimento,
como explica Liberati (2002, p. 90), "do senso por responsabilidade daquilo que

nao é seu”.
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Assim, depreende-se que a obrigacdo de reparar o dano é uma das
medidas que mais possui carater pedagogico, porque através de uma imposicao,
faz com que o adolescente reconheca a ilicitude dos seus atos, bem como
garante a vitima a reparacdo do dano sofrido e o reconhecimento de que o

adolescente é responsabilizado por seus atos.

5.5 DA PRESTACAO DE SERVICOS A COMUNIDADE:

Prestacdo de Servicos a Comunidade que constitui, na esfera penal,
pena restritiva de direitos, esta prevista no Art. 117 do ECA, propondo a
ressocializacdo do adolescente infrator através de um conjunto de a¢cdes, como
alternativa a internacao.

Deve ser aplicada de acordo com a gravidade e os efeitos do ato
infracional cometido, a fim de mostrar ao adolescente os prejuizos causados
pelos seus atos, sendo necessaria a colaboracdo da comunidade, na
fiscalizacdo do cumprimento da medida.

Desta forma, a prestacdo de servicos -a comunidade garante ao
adolescente em conflito com a Lei a possibilidade de ressocializar-se perante o
ambiente em que vive, mostrando-se (til, através da realizacéo de tarefas ndo
remuneradas.

5.6 DA LIBERDADE ASSISTIDA:

A Liberdade Assistida - LA consiste em acompanhar e orientar o
adolescente, objetivando a integracao familiar e comunitaria, através do apoio
de assistentes sociais e técnicos especializados, e esta prevista nos Art. 118 e
119do ECA.

Constituem-se numa medida coercitiva quando se verifica a necessidade
de acompanhamento da vida social do adolescente (escola, trabalho e familia).
Sua intervencdo educativa manifesta-se no acompanhamento personalizado,
garantindo-se 0s aspectos de: protecdo, insercdo comunitaria, cotidiano,
manutencao de vinculos familiares, frequéncia a escola, e inser¢do no mercado

de trabalho e/ou cursos profissionalizantes e formativos (VOLPI, 2002, p. 24).
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O programa de Liberdade Assistida exige uma equipe de orientadores
sociais, que sédo designados pelo juiz, sendo que "deverdo os técnicos ou as
entidades desempenhar sua misséo através de estudo de caso, de métodos de
abordagem, organizacdo técnica da aplicacdo da medida e designacao de
agente capaz" (LIBERATI, 2002, p. 93).

A duracdo da medida é limitada a seis meses, de acordo com o paragrafo
2°, do Art. 118, do ECA, e pode ser prorrogada, revogada ou substituida por
outra medida. E interessante notar, através dos incisos do Art. 119, que essa
medida cuida também de preservar os lacos familiares, a escolaridade e a
profissionalizacao.

Para Mayor (2002, p. 364), a Liberdade Assistida € a medida que se

mostra com as melhores condi¢des de éxito, nos seguintes termos:

Nesta 6tica, ndo temos duvida em afirmar que, do elenco das medidas
socioeducativas, que se mostra com as melhores condi¢des de éxito é
a da liberdade-assistida, porquanto se desenvolve direcionada a
interferir na realidade familiar e social do adolescente, tencionando
resgatar, mediante apoio técnico, as suas potencialidades. O
acompanhamento, como a insercdo no sistema educacional e do
mercado de trabalho, certamente importara o estabelecimento de
projeto de vida capaz de produzir ruptura com a préatica de delitos,
reforcados que restardo os vinculos entre o adolescente, seu grupo de
convivéncia e a comunidade.

A Liberdade Assistida € assim uma medida aplicada aos adolescentes
gue cometem atos infracionais considerados de maior gravidade, mas que ainda
nao comportam a privacao total da liberdade, significando assim a possibilidade
de o adolescente infrator reconhecer a responsabilidade de seus atos e repensar
a sua conduta, uma vez que vai contar com 0 apoio psicologico e de assistentes
sociais, durante o processo de cumprimento da medida.

O objetivo da Liberdade Assistida é a reeducacao do adolescente e sua
reinsercao social. Visando o bem estar do adolescente, como uma alternativa do
regime fechado, protecdo da comunidade e contribuicdo para o aprimoramento

da administracao de protecéao integral consagrada pelo Estatuto.
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Na Liberdade Assistida o adolescente é posto sob o controle e
seguimento de “Pessoa capacitada para acompanhar o caso, a qual podera ser
recomendada por entidade ou programa de atendimento” (Art. 118, § 1°do ECA),
ou seja, por assistente social, educador especializado, pessoa ligada a um dos
conselhos previstos pelo Estatuto ou pessoa da comunidade, com formacao
qualificada, investida da particular funcéo de educacéo ou reeducacédo, mas sob
a autoridade do Juiz da Infancia e da Juventude.

5.7 DO REGIME DE SEMI-LIBERDADE:

A medida socioeducativa de semiliberdade estéa prevista no Art. 120 do
ECA, sendo coercitiva, vez que afasta o adolescente do convivio familiar e da
comunidade, sem, contudo, restringir totalmente o direito de ir e vir, pois se
destina aos adolescentes em conflito com a lei que trabalham e estudam durante
o dia e a noite recolhem-se em uma entidade especifica.

Liberati (2002) pontua que as medidas socioeducativas séo atividades
impostas aos adolescentes considerados autores de ato infracional, com a
finalidade de reestruturar e reintegrar o adolescente ao convivio familiar. Neste
sentido, complemente Volpi (2001, p.66), que “a medida socioeducativa é, ao
mesmo tempo, a sanc¢ao, e a oportunidade de ressocializagdo”, uma vez que se
caracteriza pela dimensao coercitiva, considerando-se a obrigacdo do
adolescente em cumprir a medida e a dimensdo educativa, posto que seu
objetivo ndo se reduza a puni¢do, mas a reintegracao do adolescente ao convivio
familiar.

Segundo o Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990) a semiliberdade
pode ser determinada judicialmente desde o inicio, ou constituir uma transicdo
entre a internacdo do adolescente e sua completa reintegracdo ao convivio

social.
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5.8 DA INTERNACAO:

A medida socioeducativa de Internacdo consiste na privacdo da
liberdade do adolescente infrator, e esta prevista no Art. 121 do ECA, sujeita aos
principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condigdo peculiar de
pessoa em desenvolvimento do adolescente.

O tempo da internacao podera ser de no minimo 6 meses e nao pode
exceder o prazo de trés anos, sendo que o adolescente deve ser liberado quando
completar 21 anos de idade.

Deve ser proposto pelo representante do Ministério Publico e aplicada
pelo Juiz somente nos casos mais graves, que se fizer realmente necessario,
como se depreende do Art. 122 do ECA, ou seja, nos casos de ato infracional
cometido mediante grave ameaca ou Violéncia a pessoa, por reiteracdo no
cometimento, por descumprimento reiterado e injustificAvel da medida
anteriormente imposta, sendo um rol taxativo e exaustivo.

A internacdo é a mais severa das medidas socioeducativas
estabelecidas no Estatuto. Priva o adolescente de sua liberdade fisica - direito
de ir e vir — a vontade, como afirma (TAVARES, 1999, p.118):

[...] O adolescente podera trabalhar e estudar fora do estabelecimento
onde é recolhido, se ndo oferecer perigo a seguranga publica ou a sua
prépria incolumidade, segundo avaliacdo criteriosa da equipe Inter
profissional que assessora a Justica da Infancia e da Juventude
(TAVARES, 1999, p. 118).

Deve ser aplicada somente quando se fizer realmente necessaria, pois
como lembra Liberati (2002, p. 99), provoca no adolescente inseguranca,
agressividade e frustracao, e, aléem disso, os afasta dos objetivos pedagogicos
das outras medidas.

Na verdade, por melhor que seja a entidade de atendimento, a
internacdo deve ser aplicada de forma excepcional, porque provoca no
adolescente os sentimentos de inseguranca, agressividade e frustracao,

acarreta exacerbado 6nus financeiro e ndo responde as dimensdes do problema.



G %

MECANISMO ESTADUAL DE PREVENCAO E
COMBATE A TORTURA DO ACRE

Lei Estadual N° 3.986/2022 e Lei Complementar N° 4.057/2022

O ideal é que a entidade de internacdo seja dotada de profissionais
especializados, com propostas pedagodgicas, pautadas em critérios de
criminologia, para permitir a reeducacéo do adolescente em conflito com a lei.

Até porque, a falta de entidades especializadas, com profissionais
preparados, ja mostrou suas consequéncias, quais sejam as rebelibes nos
socioeducativos, nas grandes cidades.

De acordo com o Art. 122, inciso Il do ECA, existe a possibilidade da
aplicacao da internacao, em caso do descumprimento reiterado e injustificado da
medida anteriormente imposta. Como exemplo, pode ser determinado a
internacdo do adolescente que ndo cumpre todo o periodo da prestacdo de
servigos a comunidade, de forma reiterada.

A internacdo objetiva assim, através da privacdo da liberdade do
adolescente em conflito com a lei, a ressocializacdo e a reeducacao,
demonstrando ao adolescente que a limitacao do exercicio pleno do direito de ir
e vir sdo a consequéncia da prética de atos delituosos.

Na condicdo de Autarquia Estadual criada pela Lei N° 2.111 de 31 de
dezembro de 2008, o Instituto Socioeducativo ISE é dotado de personalidade
juridica de direito publico interno, sendo vinculado a Secretaria de Estado de
Justica e Direitos Humanos, tendo autonomia administrativa, financeira e
patrimonial.

Instar informar que, no Estado do Acre, o ISE esta vinculado a Secretaria
Estadual de Seguranca Publica. Esta secretaria também € responsavel pela
administragéo da Policia Civil, da Policia Militar e do Instituto de Administragéo
Penitenciaria - IAPEN.

O ISE tem a finalidade precipua de humanizar, planejar, coordenar,
implementar, articular, supervisionar, fiscalizar e executar as diretrizes que
preceituam a Constituicdo Federal bem como o Estatuto da Crianca e do
Adolescente - ECA relativo a execucao de medidas socioeducativas, o ISE tem
como competéncias:

|. Cumprir e fazer cumprir, no &mbito de sua competéncia, o ECA,;
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Il. Coordenar, monitorar, supervisionar e avaliar a implantacéo, execucao
e o0 desenvolvimento do Sistema Socioeducativo, no ambito de suas
competéncias;

[ll. Articular e facilitar a promocédo da intersetorialidade em nivel
governamental e com os demais poderes de forma a realizar uma acéo articulada
e harmonica;

IV. Promover o acompanhamento dos adolescentes egressos do sistema
de execucdo de medidas socioeducativas de internacédo e semiliberdade;

V. Realizar estudos e pesquisas necessarias ao conhecimento e
diagnosticos da situacdo da adolescéncia do Estado, para fins de planejamento
de suas acdes, projetos e programas;

VI. Realizar a¢des voltadas a prevencéao da reincidéncia de prética de ato
infracional por adolescentes egressos do Sistema Socioeducativo;

VII. Celebrar convénios, acordos, parcerias e cooperacdes, com a Uniao,
os Estados, os Municipios, além de organismos internacionais publicos ou
privados, organizacdes nao — governamentais- ONGSs e iniciativa privada;

IX. Desenvolver acées de apoio técnico e financeiro aos municipios,
consércios intermunicipais € organizacfes da sociedade civil envolvidas na
implantacdo da politica de municipalizacdo da execucdo do atendimento em
meio aberto ao adolescente em conflito com a lei;

X. Zelar pela melhoria constante da qualidade do atendimento prestado;

XI. Outras que vierem a ser estabelecidas em seu Regimento Interno.

6. PANORAMA DO INSTITUTO SOCIOEDUCATIVO DE RIO BRANCO
ACRE

No Estado do Acre existe atualmente oito Centros Socioeducativos, dos
quais quatro estado situados na capital do Estado, Rio Branco, e, quatro no interior

(Feij6, Sena Madureira, Brasiléia e Cruzeiro do Sul).
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Das oito Unidades de Atendimento do Estado, apenas uma é destinada
ao publico feminino localizada na cidade de Rio Branco, esta atende tantos a
adolescentes provisérias, quanto as que ja estdo em cumprimento de medida
socioeducativa de internacao.

J4,

Socioeducativo Santa Juliana é o Unico destinado a atender adolescentes

as Unidades que estdo localizadas na Capital, o Centro

provisérios, entretanto, devido, a superlotacdo dos demais Centros
socioeducativos, este acaba por manter adolescentes que ja receberam
sentenca.

Em se tratando das Unidades dos municipios citados acima, a Instituicdo
ressente-se da necessidade da execucao de um regime misto de atendimento,
gue contemple tanto os adolescentes em cumprimento de medida de internacéo,
quanto os internados provisoriamente e 0Ss que estdo em medida de
semiliberdade.

Em Rio Branco, para o atendimento dos adolescentes que estdo em
Semiliberdade, existe um Nucleo, entretanto, a proposta € a abertura de mais
quatro ndcleos, sendo distribuidos por regionais, para que contemple toda a
demanda.

Para melhor compreensao, demonstra-se abaixo a capacidade de cada

Centro Socioeducativo. Esta planilha faz referéncia ao ano de 2023.
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{t’c‘?’ GOVERNO DO ESTADO DO ACRE .;t."f_
ACRE INSTITUTO SOCIOEDUCATIVO DO ESTADO DO ACRE - ISE/AC i
DE VAGAS DAS UNIDADES DO ESTADO DO ACRE
"CAPAGIDADE
Centro Socioaducativo LA e it
S0 | provisseo (e Total compA
Santa Juliana M 30 a7 i 6 28 0 Ed 0
(Aquiry M [ 52 [3 0 £ [ £ 0 5% 27
Acre M 0 % 3 0 1% [ 15 0 42% 15
Purus M 8 7 & 0 15 0 15 0 33% 15
Feijo M 8 4 3 " (2 0 18 0 6
Jurud M 2% 12 7 10
Mocinha Mo F Fi 8 10 8
Alto Acre M 48 14 14 10
Total 69 292 381 2% 133 157 17
DE VAGAS NA SEMIL
Totalde
Saxo | Copecidade de s G Total de
Nicleo de Semiiberdace M 45 3
Raquel Moraes 100 49 4 53
Rio Branco
F 4 1
6%
44% “s L 43% =
I [ | I
I
-
[}
Legenda
CS Santa Juliana
S Aquiry
[ [CSAare

| [CSPuns
CS Foio
CS Jurua

S Mocinha Magalhaes
CS Alto Acre.
Nicleo de Semiliberdade Raquel Moraes
Total de Ocupacao Internagao.

[ Data da Coleta 1210172024
[ pelas Informagdes: Gabinete - ISE/AC |
[ Isabele da Silva Jovino |

Quanto aos recursos humanos e materiais-é importante explanar ainda

sobre o funcionamento organico das Unidades, onde cada uma possui sua

equipe:

*

¢ & & f

e

Direcdo de Unidades;

Coordenacéao de Segurancas;

Chefia de Equipes;

Administrativo;

Equipe Técnica — Psicélogos, Assistentes Sociais, Professores, etc;
Chefia dos Setores — RH, logistica, financeiro, administrativo, juridico,
etc;

Demais atores sociais que comp8em o Sistema Socioeducativo do
Acre. 3

13 Retirado do Projeto Politico pedagdgico Institucional do Instituto socioeducativo doa ACRE -
PPPI/ISE-AC, em sua versdo de 2019
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6.1 MISSAO DE TRABALHO DO INSTITUTO SOCIOEDUCATIVO DO ACRE

Os centros socioeducativos tém como missdo, promover as politicas
socioeducativas, considerando o Sistema de Garantia de Direitos, contribuindo

com o protagonismo juvenil, fortalecendo os vinculos familiares e comunitarios.

2.2. VALORES

l. Fé: Crenca de que todo Ser Humano é capaz de se desenvolver e de
promover mudanc¢as em sua vida e em seu contexto social;

Il. Inovacdao: Ter os desafios como oportunidades reais de transformacéo
através de acGes empreendedoras.

lll. Justica: Ser justo em todas as relacdes que integram a pessoa, 0
profissional e a instituigao.

IV. Respeito: Valor que preza pela inviolabilidade da integridade fisica,
psiquica e moral especialmente do adolescente e do jovem, mas também de
qualguer ser humano, organizacao ou 6rgao com a qual o ISE/AC se relaciona,
garantindo a preservacao de sua identidade e autonomia.

V. Compromisso: Tem o sentido de importar-se com o outro de forma a

integrar-se a um ideal societario.

6.2 PRINCIPIOS ORIENTADORES DA SOCIOEDUCACAO

|. Respeito aos Direitos Humanos: Para a garantia de acesso aos
direitos e as condi¢des dignas de vida, deve-se reconhecer o jovem como sujeito
pertencente a uma coletividade que também deve compartilhar tais valores;

Il. Matricialidade Sociofamiliar e Comunitaria: A familia,
independentemente dos formatos ou modelos que assume, € mediadora das
relacdes entre os sujeitos e a coletividade, delimitando, continuamente, o0s

deslocamentos entre o publico e o privado, bem como geradora de modalidades
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comunitarias de vida. Este principio orienta a “centralidade na familia para
concepgao e implementagao dos beneficios, servigos, programas e projetos”;

lll. Protagonismo Juvenil: Principio que garante ao jovem o direito de
expressdo de suas opinifes, assim como a consideracdo de seus pontos de
vista, em tudo que diz respeito a garantia de seus direitos e deveres.

IV. Incompletude Institucional: A incompletude institucional revela a
concepcao de um conjunto articulado de acbes governamentais e néo-
governamentais para a organizacdo das politicas de atencédo a infancia e a
juventude;

V. Respeito ao devido Processo Legal: Observar rigorosamente o
devido processo legal para o adolescente acusado de pratica de ato infracional
significa eleva-lo efetivamente a posicao de sujeito de direitos e deveres;

VI. Regionalizacdo do Atendimento: O significado da regionalizacéo do
atendimento no ambito do sistema socioeducativo € que devem ser executados
no limite geogréafico dos municipios e de seus bairros, de modo a fortalecer o
contato e o protagonismo da comunidade e da familia dos adolescentes
atendidos.

Salienta-se que, no Estado do Acre, as questdes de regionalizacdo nao
sdo plenamente respeitadas. Muitos adolescentes de municipios distantes estédo
afastados de suas familias. Um exemplo disso é a existéncia de apenas uma
unidade feminina localizada em Rio Branco, a capital. Dessa forma, muitas
adolescentes de outras cidades sao encaminhadas para essa Unica unidade,
ficando longe de seus familiares e comunidade de origem. Isso também ocorre
em algumas unidades masculinas. Em  inspecfes  realizadas, observamos

adolescentes de Feij6 cumprindo medidas de internacédo em Cruzeiro do Sul.4

14 Retirado do Projeto Politico pedagdgico Institucional do Instituto socioeducativo doa ACRE - PPPI/ISE-
AC, em sua versdo de 2019
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7. CENTROS SOCIOEDUCATIVOS NO MUNICIPIO DE RIO BRANCO

Nesta parte, apresenta-se um resumo dos relatérios de inspecfes aos
Centros Socioeducativos do Acre especificamente no municipio de Rio Branco
no ano de 2023, precisamente no segundo semestre quando o MEPCT/AC foi
instituido. As equipes do MEPCT/AC foram as quatros unidades
socioeducativas: CS Socioeducativo Santa Juliana, CS Acre, CS Aquyri,
sendo o CS Mocinha Magalhaes destinada ao publico feminino.

Destaca-se que o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
Sinase se constitui de uma politica publica destinada a promocéao, protecdo e
defesa dos direitos humanos e fundamentais de adolescentes e jovens
responsabilizadas (0s) pela pratica de ato infracional. O Sinase foi aprovado

pela Resolucdo n° 119 do Conselho Nacional dos Direitos das Criancas e dos

Adolescentes, em 11 de dezembro de 2006 e regulamentado pela Lei n® 12.594

de 2012. Entende-se por Sinase o conjunto ordenado de principios, regras e
critérios que envolvem a execucdo de medidas socioeducativas, incluindo-se
nele, por adesao, os sistemas estaduais, distrital e municipais, bem como todos
os planos, politicas e programas especificos de atendimento a adolescente em

cumprimento de medidas socioeducativas.

7.1 UNIDADE CENTRO SOCIOEDUCATIVO SANTA JULIANA

Aos quatro dias do més de agosto de 2023, o Mecanismo Estadual de
Prevencdo e Combate a Tortura do Acre — MEPCT/AC realizou visita regulart®

ao Centro de Atendimento Socioeducativo - Santa Juliana, sem aviso prévio'é, a

15 Regimento Interno do MEPCT/AC Art.15, I, §1° “Entende-se por visitas regulares aquelas destinadas a
ao monitoramento pormenorizado das condigdes do espago de privagao de liberdade.” (Diario Oficial do
Estado do Acre p. 21 Publicado em 28 de julho de 2023.)

16 A programacdo de visitas constitui um instrumento que assiste os MPNs na implementagdo de suas
atividades e no alcance de dois dos objetivos centrais das visitas preventivas: o efeito inibidor (o simples
fato de os MPNs poderem ingressar em centros de detengcdo sem aviso prévio (grifo nosso) reduz o
risco de tortura e de outras formas de maus tratos) p. 17 e um sistema amplo de andlise que busca identificar
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fim de verificar as condicbes de fato e de direito a que estdo submetidos os
adolescentes que cumprem medida de internacdo e 0s que estado
provisoriamente naquele espaco.

A Unidade socioeducativa de internacdo Santa Juliana, estar localizada
R. Alvorada, 807 - Bosque, Rio Branco, CEP 69909-380, o espaco € destinado
a adolescentes do sexo masculino que estao de forma proviséria e também os
que estdo em cumprimento de medida de internacdo. O espaco € semelhante a
presidio com trancas e grades em todas as portas e portoes, ferindo o estabelece
o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — Sinase'’

O Centro socioeducativo tem capacidade para setenta e sete
adolescentes, mas que no dia da visita do MEPCT/AC tinham quarenta e trés.

Os principais pontos observados pela equipe do MEPCT/AC sobre a
Unidade foram as seguintes:

Em relagcdo a alimentacdo, esta é preparada por uma empresa
terceirizada, a RM Albuquerque, que distribui os alimentos com a supervisao do
profissional de Nutricdo que elabora cardapio mensal, nos seguintes turnos: café
da manhd&, almoco, jantar e ceia e que séo preparadas dietas para adolescentes
com restricbes alimentares.

Sobre a rotina dos adolescentes, estes tém atividades diarias como
escola, oficinas de artesanato, cursos, como por exemplo, barbearia, e séo
ofertados cursos de informatica e decoupage!®. Para auxiliar na promogéo a

saude dos  adolescentes sdo realizadas préaticas integrativas e

0s riscos de tortura e de maus tratos e, assim, permitir que as causas de tais praticas sejam abordadas
(Protocolo Facultativo @ Convengéo da ONU contra a Tortura 2010 p. 256)

17 O documento Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo SINASE (BRASIL, 2006, p.
51) informa que “a arquitetura socioeducativa deve ser concebida como espaco que permita a
visdo de um processo indicativo de liberdade, ndo de castigos e nem da sua naturalizagao”.
Portanto, a arquitetura socioeducativa visa a ressocializagcao do jovem em privagdo de liberdade,
ndo devendo ter semelhan¢ca com o sistema prisional (grifo nosso).

18 Decoupage é o nome dado a arte de decorar com colagens de recortes de papel estampado.
Decupagem, Deoupage, Arte, Artesanato, Como Fazer, Técnica Decupagem
(portalsaofrancisco.com.br) acesso em 07.08.2023.
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complementares em saude (PICS)'°, Auriculoterapia®® e esta em processo de
implantacdo acupuntura?! e Hortoterapia®?.

Em relacdo a equipe de seguranca, o quadro dos agentes socioeducativos
€ composto por trinta e seis servidores, sendo cinco mulheres e trinta homens,
o MEPCT/AC percorreu todo 0 espaco inspecionado. Destaca-se que o corpo
técnico da instituicdo € composto por trés Psicélogos efetivos e trés Assistentes
Sociais. Os atendimentos sao programados quinzenalmente e de acordo com
necessidades emergenciais, sao realizados semanalmente, quando cabivel.
Além disso, uma profissional de enfermagem realiza os procedimentos de
assisténcia, tais como atendimentos de enfermagem, requisicdes de exames e
administracdo de testes rapidos. O dentista, responsavel pelos servicos
odontoldgicos, esta integrado ao Sistema Socioeducativo Acre, operando em
uma unidade externa.

Os adolescentes demandantes de atendimento relacionados a saude
mental clinica sdo encaminhados aos servicos oferecidos pelo os Centros de
Apoio Psicossocial - Caps Samauma e Caps AD, unidades destinadas ao
acolhimento de individuos. No contexto do acolhimento de adolescentes, o

Sinase e 0 ECA?3 estabelecem diretrizes fundamentais para esta pratica. Em

19 As Préticas Integrativas e Complementares em Saude (PICS) sao recursos terapéuticos que
buscam a prevencao de doencgas e a recuperacdo da saude, com énfase na escuta acolhedora,
no desenvolvimento do vinculo terapéutico e na integracdo do ser humano com o0 meio ambiente
e a sociedade. As praticas foram institucionalizadas por meio da Politica Nacional de Praticas
Integrativas e Complementares no SUS (PNPIC). Acessado no dia 07 de agosto de 2023,
Disponivel em: https://chrome.google.com/webstore/detail/maxaime-use-chatgpt-ai-
an/mhnlakgilnojmhinhkckjpncpbhabphi.

20 Informacdes detalhada do que a Auriculoterapia, acessado em 07 de agosto de 2023,
disponivel em: https://www.saude.go.gov.br/noticias/391-auriculoterapia-e-alivio-para-dores-do-
corpo-e-da-alma

21 Informacdes detalhada do que é a Acumputura, acessado em 07 de agosto de 2023, disponivel
em: https://cmba.org.br/acupuntura-o-que-voce-precisa-
saber/#:~:text=0rigin%C3%A1ria%20da%20China%2C%20a%20Acupuntura,pelo%20Conselh

0%20Federal%20de%20Medicina.

22 Informacdes detalhada do que € a hortoterapia, acessado em 07 de agosto de 2023, disponivel
em: https://thaplast.com.br/hortoterapia-voce-sabe-o-que-e/

23 Brasil. Lei n°® 12.594, de 18 de janeiro de 2012. Instituto o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE) e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 19 jan.
2012. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/112594.htm .
Acesso em: 07 de agosto de 2023.
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conformidade com essas normativas, no que se refere ao acolhimento de
adolescentes no Centro Socioeducativo Santa Juliana, 0 processo é seguro e
realizado em trés etapas distintas: atendimento de segurancga, atendimento de
salude e atendimento psicossocial.

Como citado por Menezes (2020)%4, o acolhimento seguro e saudavel é
uma premissa essencial do Sinase, assegurando que o adolescente seja
mantido a um ambiente que promova sua integridade e bem-estar. Segundo o
ECA, no artigo 100, a prioridade deve ser dada a protecdo integral e ao
desenvolvimento saudavel do adolescente.

Os adolescentes estdo matriculados e estudam nos turnos da manha e da
tarde; para 0os que estdo no contra turnos e 0s que Sao provisorios, sao
oferecidas oficinas de portugués e mateméatica. Destaca-se que a escola
Darquinho tem o cuidado para que 0s provisorios ndo percam a vaga na escola
aonde estavam matriculados antes da apreensao.

O MEPCT/AC percorreu toda a Escola e pode verificar que as areas
exibem pintura em bom estado e as superficies das paredes conservadas e
devidamente preservadas; foi possivel constatar a presenca de alunos
engajados em atividades de ensino nas salas de aula, que estdo devidamente
equipadas com sistemas de condicionamento de ar.

Durante as entrevistas realizadas pelo MEPCT/AC, alguns adolescentes
relataram experiéncias diversas em relacdo ao tratamento dispensado pelos
servidores da instituicdo. Alguns mencionaram ser alvo de tratamento positivo,
enquanto outros lamentaram terem sido alvo de tratamento inadequado,
chegando a sofrer agressdes fisicas, como bofetadas no rosto. Os relatos
incluiram situacdes em que os jovens foram repreendidos de forma intensa com

tapas na cabeca, o que, conforme as regras estabelecidas pelo Sinase, ECA e

Brasil. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Disp&e sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente
e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 16 jul. 1990. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm. Acesso em: Acesso em: 07 de agosto de
2023.

24 MENEZES, AB Acolhimento e Desenvolvimento de Adolescentes: Contribuicdes do Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo, 2020.
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principios de bem-estar dos adolescentes, representa uma clara violacao dos
direitos e prote¢cOes garantidas a eles.

O Sinase, que preconiza diretrizes para o atendimento socioeducativo, em
seu Artigo 22, ressalta a necessidade de se proporcionar um ambiente de
respeito e ndo violéncia aos adolescentes, visando a sua reintegracao social e
ao seu desenvolvimento saudavel. Por sua vez, o ECA, nos Artigos 4° e 17°,
assegura a protecao integral dos direitos dos adolescentes, proibindo qualquer
forma de punicéo cruel ou degradante. Além disso, as Regras de Pequim?®, nas
Regras 17 e 43, reforcam a importancia de tratar os adolescentes privados de
liberdade com humanidade, sem seguir a nenhum tipo de violéncia fisica ou

psicolégica.

7.2 UNIDADE: CENTRO DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO ACRE

A Unidade socioeducativa de internacdo Acre, estar localizado na Rua
Manité Loteamento Santa Luzia, Rio Branco - AC, CEP 69903-370, destina-se a
atender adolescentes e jovens em caso excepcionais do sexo masculino, com
idades entre quatorze e dezoito anos que cumpram medida de internacéo, sendo
dividido em dois blocos ou médulos cada um com seis alojamentos e 0s
adolescentes séo alocados todos no bloco A.

Os critérios de separacao utilizados pelo Centro socioeducativo Acre,
informados ao MEPCT/AC séo por idade, complei¢éo fisica e gravidade do ato
infracional em conformidade com o artigo 123 da Lei n°® 8.069/90 - Estatuto da

Crianca e do Adolescente?®.

25 Regras de Pequim (Regras das NacgGes Unidas para a Protecdo de Menores Privados de
Liberdade) disponivel em https://www.cnj.jus.br/wp
content/uploads/2019/09/2166fd6e650e326d77608a013a6081f6.pdf acessado no dia 07 de
agosto de 2023.

26 “Art, 123. Ainternacédo devera ser cumprida em entidade exclusiva para adolescentes, em local
distinto daquele destinado ao abrigo, obedecida rigorosa separacdo por critérios de idade,
compleicéo fisica e gravidade da infragdo”. (Grifo nosso).
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A visita ao centro socioeducativo Acre se desenvolveu aos cinco dias do
més de outubro de 2023, o Mecanismo Estadual de Prevencdo e Combate a
Tortura do Acre — MEPCT/AC, investido de suas prerrogativas legais, realizou
visita regular?’ ao Centro de Atendimento Socioeducativo - Acre, sem aviso
prévio®®, a fim de verificar as condicdes de fato e de direito a que estdo
submetidos os adolescentes que cumprem medida de internacdo naquele
espaco.

No momento da visita havia quinze adolescentes em cumprindo da
medida de internacdo no local, portanto ndo existindo superlotacdo, o local tem
capacidade para 36 adolescentes.

Os principais pontos observados pela equipe do MNPCT sobre a
Unidade foram as seguintes:

Ocorreu registros de trés tentativas de suicidio, e infelizmente um suicidio
consumado de um adolescente J.G. 15 anos que usava bolsa de colostomia;
adolescentes demandantes de atendimento relacionados a satde mental clinica;
foi percebido pelo MEPCT/AC alguns sacos de trigo abertos no chdo da padaria,
onde é comum serem encontrados insetos transmissores de doenc¢as, como por

exemplo, baratas; constatou-se as condigbes dos

27 Regimento Interno do MEPCT/AC Art.15, I, §1° "Entende-se por visitas regulares aquelas
destinadas a ao monitoramento pormenorizado das condi¢cdes do espaco de privacdo de
liberdade.” (Diario Oficial do Estado do Acre p. 21 Publicado em 28 de julho de 2023).

28 A programacdo de visitas constitui um instrumento que assiste os MPNs na implementacao de
suas atividades e no alcance de dois dos objetivos centrais das visitas preventivas: o efeito
inibidor (o simples fato de os MPNs poderem ingressar em centros de deten¢cdo sem aviso
prévio (grifo nosso) reduz o risco de tortura e de outras formas de maus tratos) p. 17 e um
sistema amplo de analise que busca identificar os riscos de tortura e de maus tratos e, assim,
permitir que as causas de tais praticas sejam abordadas (Protocolo Facultativo a Convengéo da
ONU contra a Tortura 2010 p. 256)
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banheiros, embora provido de divisérias em relagcdo aos dormitérios, ndo
possuem fornecimento de energia elétrica, sendo o ponto de energia localizado
na area externa do alojamento, o local é insalubre com mofos ;se apresentam
desprovidos de luminosidade, e com isso os adolescentes sdo picados por
carapana e insetos.

Cumpre ressaltar que o fornecimento de &gua potavel para consumo
humano é garantido de forma continua, 24 horas por dia, inclusive de forma
refrigerada. Observou-se que as paredes do recinto exibem desgaste,
sinalizando a necessidade de pintura e reformar no piso dentre outros; a
importancia da limpeza das caixas de gordura, que, em algumas situagoes,
apresentam um odor muito forte, o que foi constatado pelo MEPCT/AC; as
dificuldades de convivéncia familiar dos adolescentes que moram distante de
suas familias; o atendimento socioeducativo em matéria de escolarizacdo e

confinamento.

Fonte: Arquivo do MEPCT/AC

Sobre a alimentacdo oferecida aos adolescentes, hd um contrato
formalizado pelo Instituto Socioeducativo - ISE com uma empresa terceirizada,
denominada R.A. de Souza Alimentacgdes, que fornece marmitas para todos os
CSs de Rio Branco nos seguintes turnos: café da manha (as 06h), almoco (as
11:30h), jantar (as 18h) e ceia (as 21h), sendo seguido cardapio mensal
supervisionado por profissional de Nutricdo. Sdo preparadas dietas para

adolescentes com restricdes alimentares.
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Fonte: Arquivo do MEPCT/AC

Em relagdo a rotina dos adolescentes, estes tém atividades didrias como
escola, oficina de concerto de bicicletas e curso de barbearia (em parceria com
a barbearia “Don Bigode”) além do projeto de inser¢cdo musical Som da
liberdade que foi idealizado para inserir os adolescentes em atividades culturais
e de cidadania e o direito ao solario nas dependéncias da unidade. Para auxiliar
na promocédo a saude dos adolescentes séo realizadas préticas integrativas e
complementares em Saude (PICS)?°, auriculoterapia®® e acupuntura3! e
Hortoterapia®?, esta Ultima, esta em processo de implantacéo, inclusive sendo a
horta reformada e recentemente coberta.

No que tange a educacao, os adolescentes tém a disposicdo uma gama
de instrucdo, abrangendo desde alfabetizacdo até o ensino médio, fundamental,

pré-enem e educacao de jovens e adultos. Acesso a curso profissionalizante de

29 As Praticas Integrativas e Complementares em Saude (PICS) sdo recursos terapéuticos que
buscam a prevencao de doengas e a recuperagdo da saude, com énfase na escuta acolhedora,
no desenvolvimento do vinculo terapéutico e na integracéo do ser humano com o meio ambiente
e a sociedade. As praticas foram institucionalizadas por meio da Politica Nacional de Préticas
Integrativas e Complementares no SUS (PNPIC). Acessado no dia 30 de outubro de 2023,
Disponivel em:https://chrome.google.com/webstore/detail/maxaime-use-chatgpt-ai-
an/mhnlakgilnojmhinhkckjpncpbhabphi.

30 Informacdes detalhada do que a Auriculoterapia, acessado em 30 de outubro de 2023,
disponivel em: https://www.saude.go.gov.br/noticias/391-auriculoterapia-e-alivio-para-dores-do-
corpo-e-da-alma

31 Informacdes detalhada do que € a Acumputura, acessado em 30 de outubro de 2023,
disponivel em:https://cmba.org.br/acupuntura-o-que-voce-precisa-
saber/#:~:text=0rigin%C3%A1ria%20da%20China%2C%20a%20Acupuntura,pelo%20Conselh
0%20Federal%20de%20Medicina.

32 Informacdes detalhada do que é a hortoterapia, acessado em 30 de outubro de 2023,
disponivel em: https://tnaplast.com.br/hortoterapia-voce-sabe-o-que-e/
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barbeiro e em relacdo ao direito a pratica religiosa, esta sendo assegurado, com
celebragdes ocorrendo duas vezes por semana.

Sobre o quadro de recursos humanos da unidade, o0 centro
scocioeducativo Acre atualmente conta com trinta e quatro socioeducadores
efetivos que fazem a seguranca interna e escolta, sendo trinta homens e quatro
mulheres e a escala de trabalho é vinte e quatro por setenta e duas horas.

O corpo técnico da instituicdo € composto por um Psicélogo efetivo e duas
Assistentes Sociais, sendo que uma delas exerce a funcdo como coordenadora
e técnica ao mesmo tempo. Os atendimentos sdo programados quinzenalmente
e de acordo com necessidades emergenciais, sdo realizados semanalmente,
quando cabivel. Além disso, uma profissional de enfermagem realiza os
procedimentos de assisténcia, tais como atendimentos de enfermagem,
requisicbes de exames e administracdo de testes rapidos. O dentista,
responsavel pelos servigcos odontolégicos, esta integrado ao Sistema
Socioeducativo Acre, operando dentro da unidade.

Os adolescentes demandantes de atendimento relacionados a saude
mental clinica sdo encaminhados aos servi¢cos oferecidos pelo Centros de Apoio
Psicossocial - Caps Samauma e Caps AD Ill, este dltimo destinado ao
acolhimento de individuos com transtornos decorrentes do uso de alcool e outras
drogas.

Como citado por Menezes (2020)32, o acolhimento seguro e saudavel é
uma premissa essencial do Sinase, assegurando que o adolescente seja
mantido a um ambiente que promova sua integridade e bem-estar. Segundo o
ECA, no artigo 100, a prioridade deve ser dada a protecdo integral e ao
desenvolvimento saudavel do adolescente.

O centro socioeducativo Acre dispde de um espaco amplo destinado as

atividades recreativas, incluindo uma quadra de areia com tela. Contudo,

33 MENEZES, AB Acolhimento e Desenvolvimento de Adolescentes: Contribuicdes do Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo, 2020.
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destaca-se a necessidade de substituicdo da tela de protecdo lateral da quadra

que esta desgastada.

Fonte: Arquivo do MEPCT/AC

Segundo a regra de Beijing 24.1: Procurar-se-a assegurar aos menores,
em todas as fases do processo, assisténcia em matéria de alojamento, de
educacao, de formacéao profissional, de emprego ou outra forma de assisténcia
pratica e Util, com vista a facilitar a sua reinsergéao.

A promocéao do bem-estar do adolescente € um elemento extremamente
importante. Assim, a regra 24. Sublinha a necessidade de se preverem as
instalacdes, o0s servicos e todas as outras formas de assisténcia necessarias
para melhor servir os interesses do menor durante todo o processo de
reinsercgao.

Os peritos do MEPCT/AC constataram mediante relato de um adolescente
a necessidade do mesmo ser atendido pelo médico em decorréncia das

manchas que estavam aparecendo em seu corpo.
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Fonte: Arquivo do MEPCT/AC

A regra de Beijing estabelece na Regra 26.2.: os jovens colocados em
instituicdo receberdo a ajuda, protecéo e assisténcia - no plano social, educativo,
profissional, psicolégico, médico e fisico - de que possam necessitar, em funcao
da sua idade, sexo e personalidade e no interesse do seu desenvolvimento
harmonioso.

Segundo o0 que prescreve a regra de Beijing, 20.1.: qualquer caso deve
ser tratado de forma expedita, desde o principio, sem atrasos evitaveis.
Ressalta-se a celeridade dos processos nos assuntos referentes aos jovens
infratores € da maior importancia, caso contrario ficara comprometida qualquer
solucéo satisfatéria que o processo e o julgamento poderiam permitir. Quanto
mais tempo passar, mais dificil sera ao adolescente, sendo mesmo impossivel,
fazer a ligacédo entre o processo e o julgamento por um lado, e por outro, a
infracdo, tanto do ponto de vista intelectual como psicoldgico.

O MEPCT/AC em didlogo estabelecido com os servidores no dia da
inspecéo, os mesmos relataram a forca de vontade que tém para realizar a
ressocializacdo dos adolescentes e jovens que se encontram em privacado de
liberdade, disseram ainda que as salas precisam ser ampliadas, precisando de
mais um assistente social e psicélogo, bem como o aumento de efetivo dos
agentes socio educativo, e a valorizacao do banco de horas, pois estar defasado
(SIC).

7.3 - UNIDADE: CENTRO DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO AQUIRY

Aos vinte e seis dias do més de outubro de 2023, o Mecanismo Estadual
de Prevencdo e Combate a Tortura do Acre — MEPCT/AC, investido de suas

prerrogativas legais, realizou visita regular®* ao Centro de Atendimento

34 Regimento Interno do MEPCT/AC Art.15, I, §1° "Entende-se por visitas regulares aquelas
destinadas a ao monitoramento pormenorizado das condicGes do espaco de privacdo de
liberdade.” (Diario Oficial do Estado do Acre p. 21 Publicado em 28 de julho de 2023).
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Socioeducativo — Aquiry, estar localizada Apolonio Sales, Rio Branco - AC,
69909-380, sem aviso prévio®, a fim de verificar as condi¢des de fato e de direito
a que estdo submetidos os adolescentes que cumprem medida de internacéo
naquele espaco.

O CS Aquiry € um espaco destinado a abrigar adolescentes do sexo
masculino para cumprirem medida socioeducativa de internagéo, todos com
sentenca proferida pela 1° Vara da Infancia e da Juventude do Estado do Acre
no municipio de Rio Branco, com idades entre quatorze e dezoito anos, bem
como os jovens que o ECA no artigo 1° Paragrafo Unico estabelece como
excepcionalidade, que sdo as pessoas entre dezoito e vinte e um anos.

O centro socioeducativo Aquiry tem capacidade para quarenta
adolescentes e se encontrava, no dia da inspecao deste 6rgdo de
monitoramento, com a lotacao de trinta e dois adolescentes que sédo alocados
nos alojamentos utilizando os critérios de separa¢ao estabelecidos no artigo 123
da Lei n°® 8.069/90 - Estatuto da Crianca e do Adolescente®® que s&o por idade,
compleicao fisica e gravidade do ato infracional.

Os principais pontos observados pela equipe do MNPCT sobre a
Unidade foram as seguintes:

Os alojamentos do CS Aquiry tém como estruturacdo fisica trés casas,
guardando semelhanca com o que esta proposto no documento do Sinase®’, ao
adentrar nas referidas casas, os peritos do MEPCT/AC perceberam que a

estrutura € igual ao sistema carcerario indicando um ambiente de cadeizacéo,

35 A programacédo de visitas constitui um instrumento que assiste os MPNs na implementagdo de suas
atividades e no alcance de dois dos objetivos centrais das visitas preventivas: o efeito inibidor (o simples
fato de os MPNs poderem ingressar em centros de detengdo sem aviso prévio (grifo nosso) reduz o
risco de tortura e de outras formas de maus tratos) p. 17 e um sistema amplo de analise que busca identificar
0s riscos de tortura e de maus tratos e, assim, permitir que as causas de tais praticas sejam abordadas
(Protocolo Facultativo @ Convengéo da ONU contra a Tortura 2010 p. 256)

%6 “Art. 123. Ainternagdo devera ser cumprida em entidade exclusiva para adolescentes, em local
distinto daquele destinado ao abrigo, obedecida rigorosa separacdo por critérios de idade,
compleicéo fisica e gravidade da infragdo”. (Grifo nosso).

37 O documento Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo SINASE (BRASIL, 2006, p.
51) informa que “a arquitetura socioeducativa deve ser concebida como espac¢o que permita a
visdo de um processo indicativo de liberdade, ndo de castigos e nem da sua naturalizagao”.
Portanto, a arquitetura socioeducativa visa a ressocializagdo do jovem em privagéo de liberdade,
ndo devendo ter semelhan¢ca com o sistema prisional (grifo nosso).
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sendo dividido em trés casas: o Bloco 01 que abriga adolescentes que declaram
fazer parte da faccédo “comando vermelho” com dezesseis “quartos” que mais
parecem celas com espaco para 0 solario, muito semelhante ao sistema
carcerario, conforme ja dito anteriormente; o Bloco 2, localizado no centro e nele
sdo abrigados adolescentes com medidas protetivas que ndo podem estar na
convivéncia com os outros adolescentes e o Bloco 3, destinado a recepc¢éo dos
jovens por sete dias e também o acolhimento, uma espécie de triagem.

Sobre a alimentacdo oferecida aos adolescentes, ha um contrato
formalizado pelo Instituto Socioeducativo - ISE com uma empresa terceirizada,
denominada R.A. de Souza Alimentagoes, que fornece marmitas para todos os
CSs de Rio Branco/Acre, entre eles, o Aquiry, nos seguintes turnos: café da
manha (as 06h), almoco (as 11:30h), jantar (as 18h) e ceia (as 21h). Disse ainda
o diretor que os adolescentes no café da manha e no jantar se alimentam nos
alojamentos, mas que no horério do almoco, fazem as refeicbes na area da
convivéncia.

Em relacao a rotina dos adolescentes, estes tém atividades diarias como
escola, hortoterapia®®, curso de barbearia (em parceria com o Instituto Estadual
de Educacéo Profissional e Tecnolégica — IEPTEC), além do projeto de insercao
musical Som da liberdade que foi idealizado para inserir os adolescentes em
atividades culturais e de cidadania e o direito ao solario durante uma hora e meia,
(mas regularmente € permitido ficarem por mais tempo) realizado diariamente na
quadra ou no espacgo atras dos alojamentos e, na convivéncia, uma vez por
semana.

Sobre a condicdo material, os entrevistados informaram que todos o0s
colchdes foram trocados no més de setembro e ndo ha distribuicio de roupas de
cama que sao trazidas pelos familiares, mas que ha a distribuicdo de dois
uniformes e um par de sandalias para cada adolescente quando ingressam no

CS Aquiry, bem como ha distribuicdo de kits de higiene (escova, copo, colher e

38 Informacgdes detalhada do que € a hortoterapia, acessado em 07 de agosto de 2023, disponivel
em: https://thaplast.com.br/hortoterapia-voce-sabe-o-que-e/
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creme dental), além dos artigos de limpeza que séo distribuidos toda as quintas-
feiras, as sextas-feiras acontece a baldeacao; o lixo é recolhido diariamente a
noite pelos agentes socioeducativos e quando ha lixo pela manh@, estes também
recolnem, na fala do gestor. Em relacdo a agua para banho e asseio €
disponibilizada trés vezes ao dia (pela manha, a tarde e a noite) com duracéo de
quinze minutos cada turno e ha &gua potavel gelada para consumo, sendo
fornecida 24h dentro dos alojamentos.

Sobre as visitas dos familiares, ocorre todos os sabados em quatro
horarios: das 8h as 10:30h; das 10:30h as 12h; das 13:30h as 15h e das 15h as
16:30h, além das visitas extraordindrias para os familiares que ndo conseguem
ir aos sdbados, mas sao permitidos durante a semana. Para os adolescentes
gue nao recebem visitas, ou em casos especificos, sdo permitidas ligacdes de
dez minutos para os familiares que quando vao visitd-los no CS Aquiry, sédo
recebidos pelos adolescentes no espago de convivéncia.

O quadro de recursos humanos CS Aquiry conta com trinta e dois
socioeducadores, todos séo efetivos, sendo cinco do sexo feminino e vinte e sete
do sexo masculino com escala de trabalho de vinte e quatro por setenta e duas
horas; os referidos servidores realizam a seguranca interna e escolta, além da
equipe técnica composta por administrativo, enfermeira, assistente social e
psicologo, servico gerais.

Observou-se que ndo houve rebelibes, mortes naturais, homicidio e nem
suicidio nos ultimos doze meses, porém houve algumas tentativas de suicidio. A
assisténcia juridica é prestada pela Defensoria Publica que apesar de nao
comparecer ao CS Aquiry, presta atendimento por telefone, segundo os
entrevistados.

O MEPCT/AC se dirigiu a Escola Estadual Darquinho que funciona nas
dependéncias do Centro de Atendimento Socioeducativo Aquiry, ap0s constatar
dois adolescentes em sala de aula sem professor e entrevistou a coordenadora
administrativa a qual informou que a época da inspecdo havia dezenove

professores e que as turmas do primeiro ao quinto ano estavam sem pedagogo;
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duas salas estavam sem professor, uma vez que a Secretaria de Educacao fez
um contrato por seis meses que ja se venceu e no momento esta havendo uma
selecdo na modalidade de andlise curricular, porém ndo h4 uma previsdo. Sobre
a situacao dos dois adolescentes do 5° ano que estavam sozinhos dentro da sala
de aula, a mesma relatou que eles receberam os matérias e que eles receberiam
a nota, mesmo sem estarem com o professor e néo tinha previsdo para quando
irlam ter professores.

No que tange ao alojamento, destaca-se que a estrutura remete ao ano
de 2009, compreendendo trés distintos blocos denominados A, B e C.
Externamente, a edificacdo apresenta-se sob a roupagem de uma residéncia
comum, contudo, ao adentrar, desvenda- se a fisionomia peculiar aos demais
estabelecimentos socioeducativos de Rio Branco.

O interior se configura mais como um ambiente penitenciario do que como
uma residéncia convencional. Os dormitérios, sob-a supervisdo cuidadosa dos
socioeducadores, sao estrategicamente alocados em um espaco que oferece

uma visdo abrangente sobre os quartos.

| B\

Fonte: arquivo do MEPCT/AC

Nos corredores, ha apenas dois ventiladores. Contudo, em alguns blocos,
esses ventiladores néo estao funcionando. Estes sdo localizados tanto no inicio

quanto no final dos corredores, mas nem todos os dormitdrios tém acesso ao
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vento fornecido por eles; a iluminacédo também é restrita aos corredores, sendo
que, durante a inspecao, foram identificadas algumas lampadas queimadas.

No que diz respeito aos dormitérios, destaca-se a presenca de duas
camas fixas de concreto, proporcionando uma estrutura para descanso. O
espaco é delineado por uma parede que separa o dormitério de uma area
designada para higiene pessoal. E relevante observar que a auséncia de
chuveiro é notavel, sendo remanescente por um sistema que consiste em um
cano com queda de agua direcionada do teto.*®

Ha alojamentos que, quando chove, os dormitérios chegam a alagar
devido a canalizacao, os dormitérios apresentam desgastes nas paredes como
infiltrac&o e pintura antiga.

Fonte: arquivo do MEPCT/AC

39 As estruturas fisicas das unidades de atendimento e/ou programas serdo orientados pelo
projeto pedagdgico e estruturadas de modo a garantir a capacidade fisica para o atendimento
adequado a execucgdo desse projeto e a garantia dos direitos fundamentais dos adolescentes”
(BRASIL, 2006, p. 35). Fonte: BRASIL. Presidéncia da Republica. Secretaria Especial dos
Direitos Humanos. Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente. Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo -SINASE/ Secretaria Especial dos Direitos Humanos —
Brasilia-DF: CONANDA, 2006. 100 p.
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Além disso, € possivel identificar a existéncia de um sanitario local e o
acesso continuo a agua potavel, que € mantido refrigerado 24 horas por dia.

Entretanto, ressalta-se que falta de iluminacéo.

Fonte: arquivo do MEPCT/AC
A arquitetura socioeducativa deve ser concebida como um ambiente que

vai além do espaco fisico, promovendo uma visao libertadora e afastando-se da
imposicao de castigos, evitando a naturalizacdo dessas praticas. No seu design,
busca-se a construgéo de espacos que inspirem néo apenas o aprendizado, mas
também o desenvolvimento humano, criando -um ambiente propicio ao
crescimento, a compreensdo e a construcao de caminhos para a liberdade"
(BRASIL, 2006, p. 100).

A configuragdo da unidade socioeducativa, conforme delineado na
Resolucdo n® 46/96 do Conselho Nacional da Crianca e do Adolescente —
Conanda, estabelece que cada unidade pode acomodar até quarenta
adolescentes, organizados em espacos residenciais conhecidos como médulos.
Cada moédulo, por sua vez, ndo deve ultrapassar a capacidade de quinze
adolescentes. No caso de mudltiplas unidades em um mesmo terreno, o

atendimento total ndo deve exceder noventa adolescentes.
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Ressalta-se que em atendimento com os adolescentes do bloco 03 pode
ser constatado e confirmado que nos alojamentos do lado esquerdo de quem
entra, a 4gua estava voltando pelo ralo do banheiro, chegando a alagar esses

alojamentos, além do mal cheiro.

Fonte: arquivo do MEPCT/AC

Os peritos do MEPCT/AC em didlogo com os adolescentes relataram
ainda que: “‘em relacdo ao tratamento com 0s agentes socioeducativos,
dependendo do plantéo, eles.colocam em procedimento e ndo pode falar e ficar
de cabeca baixa e muitas vezes vamos algemados, sem oferecer qualquer risco,
e que o novo diretor que assumiu € gente boa e sempre nos tratou bem” (sic).

Sobre a saude bucal relataram que alguns adolescentes relataram:
“precisamos de obturacdo, e muitas vezes o que é passado para nés € dipirona
para amenizar a dor de dente, ou arrancar quando nao tem mais jeito” (sic).

Em relagcéo a questdo da saude, alguns dos adolescentes relataram que
estdo com dificuldades na vista e gostariam de ser atendidos pelo oftalmologista
e de saber sobre os resultados quando sao levados ao médico.

Fonte: arquivo do MEPCT/AC
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A Regra de Beijing estabelece na Regra 26.2. Os jovens colocados em
instituicdo receberao a ajuda, prote¢éo e assisténcia - no plano social, educativo,
profissional, psicolégico, médico e fisico - de que possam necessitar, em funcéo
da sua idade, sexo e personalidade e no interesse do seu desenvolvimento
harmonioso.

Segundo o que prescreve a regra de Beijing, 20.1. Qualquer caso deve
ser tratado de forma expedita, desde o principio, sem atrasos evitaveis.

Sobre a situacdo de Defensor Publico alguns relataram que nao estéo
tendo acesso e que quando tem o atendimento ndo é presencial e sim por

telefone, disseram que “gostariam de saber como estar o processo deles” (sic).

Ressalta-se que a celeridade dos processos nos assuntos referentes
aos jovens infratores é da maior importancia, caso contrario ficara
comprometida qualquer solucéo satisfatoria que 0 processo e 0
julgamento poderiam permitir. Quanto mais tempo passar, mais dificil
serd ao menor, sendo mesmo impossivel, fazer a ligacdo entre o
processo e o julgamento por um lado, e por outro, a infragdo, tanto do
ponto de vista intelectual como psicologico.

No dialogo com os adolescentes, estes disseram que ha alguns que a
familia é de outro municipio e que muitas vezes néo recebem visita, disseram
ainda que algumas vezes chegam a dividir alimento e roupas com alguns
adolescentes, cobraram colchGes novos, relataram que n&o tem luz nos
alojamentos e com isso sdo picados por carapana e insetos; tem barata, ja viram
ratos e ndo ha ventiladores.

Ressalta-se que a regra de Beijing 1.3. Estabelece que: E necessario
tomar medidas positivas que assegurem- a mobilizacdo completa de todos os
recursos existentes incluindo a familia, os voluntarios e 0s outros grupos
comunitarios, assim como as escolas e outras instituigbes comunitarias, com o
fim de promover o bem-estar do menor e reduzir a necessidade de intervencéo
da lei e tratar de forma eficaz, equitativa e humanitaria o jovem em conflito com

alei.
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Quanto ao kit de higiene relataram que os sabonetes séo entregues a eles
partidos ao meio, disseram que ja chegaram a tomar banho com sab&o, pois ndo

havia mais sabonete.

Fonte: arquivo do MEPCT/AC

Em didlogo estabelecido com os servidores no dia da inspecdo, o
MEPCT/AC constatou a precariedade em que os servidos trabalham, falta de
sala adequada, cadeiras, mesas, computadores, alojamentos para 0S mesmos
descansarem, armario para guardar seus pertences, bem como a falta de

privacidade para o atendimento da equipe técnica e os adolescentes.

CHAMER

Fonte: arquivo do MEPCT/ACT
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7.4 — UNIDADE CENTRO SOCIOEDUCATIVO MOCINHA MAGALHAES

Aos dezenove dias do més de outubro de 2023, o Mecanismo Estadual
de Prevencédo e Combate a Tortura do Acre — MEPCT/AC, investido de suas
prerrogativas legais, realizou visita regular’® ao Centro de Atendimento
Socioeducativo — CS Mocinha Magalhdes, sem aviso prévio*!, a fim de verificar
as condicles de fato e de direito a que estdo submetidas as adolescentes que
cumprem medida de internacdo naquele espaco.

O tipo de regime utlizados para as adolescentes sdo dois, sendo:
Internacéo e internagdo provisoria para adolescentes e o critério de separacdo &
conforme a idade, compleicéo fisica, provisérias e sentenciadas; a instituicao
tem regimento interno.

O CS Mocinha Magalhdes tem capacidade para 27 adolescentes, porém
a lotacdo atual é de 14 adolescentes e haviam sete adolescente de municipios.
Ressalta-se que o Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA em seu artigo 1°
Paragrafo Unico estabelece que nos casos expressos em lei, aplica-se
excepcionalmente este Estatuto as pessoas entre dezoito e vinte e um anos de
idade.

Os principais pontos observados pela equipe do MEPCT/AC sobre a
Unidade foram as seguintes:

O CS Mocinha Magalhdes, conta com sala que é dividida para a equipe
técnica, coordenacdo e administracdo, dormitério para as agentes

socioeducativos, recepcao, uma escola, cozinha, refeitorio, quadra de areia,

40 Regimento Interno do MEPCT/AC Art.15, |, §1° “Entende-se por visitas regulares aquelas
destinadas a ao monitoramento pormenorizado das condicdes do espagco de privacdo de
liberdade.” (Diario Oficial do Estado do Acre p. 21 Publicado em 28 de julho de 2023).

41 A programagcéo de visitas constitui um instrumento que assiste os MPNs na implementacao de
suas atividades e no alcance de dois dos objetivos centrais das visitas preventivas: o efeito
inibidor (o simples fato de os MPNs poderem ingressar em centros de detencédo sem aviso
prévio (grifo nosso) reduz o risco de tortura e de outras formas de maus tratos) p. 17 e um
sistema amplo de analise que busca identificar os riscos de tortura e de maus tratos e, assim,
permitir que as causas de tais praticas sejam abordadas (Protocolo Facultativo a Convencéo da
ONU contra a Tortura 2010 p. 256)
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lavanderia, espaco para recreacdo e enfermaria. Destaca-se que as
adolescentes que estdo em cumprimento da medida socioeducativa apés as
atividades séo colocadas no local com trancas e grades em todas as portas e
portdes, ferindo o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — Sinase*?.

E importante destacar que o Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA
estabelece medidas socioeducativas que possibilitam ao adolescente ser
notificado acerca de sua conduta e, aliado a um trabalho socioeducacional
direcionado, pode juntamente com ele estabelecer saidas para a sua ruptura
com o ato infracional. Dentre estas, destaca-se: a adverténcia (art. 115), a
obrigacao de reparar o dano (art. 116), a prestacdo de servicos a comunidade
(art. 117) e a liberdade assistida (art. 118). Conforme o ECA, a medida de
privacdo de liberdade deve ser aplicada dentro dos principios da brevidade,
excepcionalidade e respeito a condi¢do peculiar do adolescente como
sujeito em desenvolvimento (art. 121).

As adolescentes tem direito ao solario com a frequéncia, sendo trés vezes
na semana e o solario € realizado no campo.

Observou-se que sobre a frequéncia da visita de familiares, ocorre todos
os sabados das 8h as 9:30h com algumas excepcionalidades e neste encontro
os familiares podem levar alimentacéo; disse ainda que o contato com 0s
parentes também ¢é feito através de video chamada que a prépria unidade
disponibiliza existindo assisténcia juridica por parte da Defensoria Publica e
advogados particulares, porém a Defensoria Publica ndo comparece com

frequéncia e o contato € realizado na maioria das vezes por ligacao.

42 0 documento Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo SINASE (BRASIL, 2006, p.
51) informa que “a arquitetura socioeducativa deve ser concebida como espago que permita a
visdo de um processo indicativo de liberdade, ndo de castigos e nem da sua naturalizagao”.
Portanto, a arquitetura socioeducativa visa a ressocializagcao do jovem em privagdo de liberdade,
ndo devendo ter semelhan¢ca com o sistema prisional (grifo nosso).
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Sobre a condicdo material, ha colchdes, ha distribuicdo de roupas de
cama e de uniformes, oferecidos pelo Instituto Socioeducativo do Acre - ISE e
também os uniformes sdo produzidos na propria unidade; oferecem calgados,
roupas, e ha distribuicdo de kits de higiene (escova, copo, colher e creme dental)

semanalmente, além dos artigos de limpeza que sao distribuidas as

adolescentes.

O MEPCT/AC observou que ha lavatério nos alojamentos e ha
privacidade para o uso das instalagfes sanitarias, ndo ha chuveiros e sim um
sistema que consiste em um cano com queda de ‘dgua direcionada do teto para
higienizacdo pessoal, e é fornecida agua potavel para consumo 24h, ocorrendo
a baldeacdo; o lixo é recolhido uma vez na semana e a limpeza é realizada dentro
dos alojamentos pelas adolescestes, porém, a construcdo da unidade ndo € nova
precisando de uma reforma geral na unidade.

No que tange a educacdo, todas as adolescentes tém a disposicao a
alfabetizacao até o ensino médio, fundamental, pré-enem e educacao de jovens
e adultos. Observou-se que a escola precisa de reparos, bem como toda a

estrutura da unidade, pois é muito antiga.

Fonte: arquivo do MEPCT/ACT
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De acordo com essas diretrizes, as instalacbes de acolhimento para
adolescentes em internagéo socioeducativa devem atender a padr6es minimos
de seguranca, bem-estar e condi¢cdes de vida adequadas.

“A arquitetura socioeducativa deve ser concebida como espago que
permita a visdo de um processo indicativo de liberdade, ndo de castigos e nem
da sua naturalizagéo” (Brasil, 2006, p. 51)"43

No contexto dos dormitérios, essas diretrizes geralmente incluem a
necessidade de estruturas que proporcionem ventilacdo, iluminacao elétrica e/ou
iluminacdo natural adequada, criando ambientes seguros e sonoros para as
adolescentes. A legislacao visa garantir que as instalacoes atendam a esses
requisitos basicos para promover o bem-estar dos adolescentes enquanto

cumprem medidas socioeducativas.

Fonte: arquivo do MEPCT/ACT
Ressalte-se que a Unica iluminacdo na frente dos alojamentos do CS

Mocinha Magalh&es, séo os refletores.

Estes alojamentos consistem em dois corredores, identificados como Ala
A e Ala B, cada uma composta por dezesseis dormitérios que possuem
especificacdes e estruturas idénticas. No final de cada ala, h4 um solario que

inclui uma area coberta e outra com acesso ao sol e uma saida de emergéncia.

4 Brasil. Presidéncia da Republica. Secretaria Especial dos Direitos Humanos. Conselho
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente. Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo - SINASE/ Secretaria Especial dos Direitos Humanos — Brasilia-DF: CONANDA,
2006. Disponivel em: https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/crianca-e -
adolescente/acoes-e-programas/sinase_integra.pdf . Acesso em: 30 de outubro de 2023.
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Fonte: arquivo do MEPCT/AC
No corredor principal, h4 uma sala de monitoramento projetada para

socioeducadoras, além de um dormitério improvisado para o descanso das
mesmas. Nessa sala, as socioeducadoras tém uma visao abrangente dos
corredores das respectivas areas e do local onde as adolescentes realizam suas
atividades.

O MEPCT/AC contatou que n&o houve registro de rebelido nesses ultimos
doze meses; e sim registros de trés tentativas de suicidio, as adolescentes, tém
acesso a cursos de costura e fuxico, a pratica religiosa, € garantida, com
celebragfes ocorrendo duas vezes por semana que vém sendo realizadas pelas
igrejas (Universal, Adventista, Batista Filadélfia, Assembleia de Deus e equipe
91) e os encontros religiosos ocorre na ala da convivéncia, sendo segunda-feira:
Batista Filadélfia e Equipe 91, terca-feira: Igreja Universal e aos sabados:
Assembleia de Deus.

Fonte: arquivo do MEPCT/ACT
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Sobre o0 quadro de recursos humanos da unidade, CS Mocinha
Magalh&des atualmente conta com trinta e seis socioeducadores efetivos, que
fazem a seguranca interna e escolta, sendo uma pessoa do sexo masculino
terceirizado, que recebe as pessoas ha entrada da unidade e a escala de
trabalho € vinte e quatro por setenta e duas horas; ha uma assistente social,
duas psicologas que atendem as adolescentes, sendo que uma faz parte da
Politica de Atencéo Integral a Saude dos Adolescentes em Conflito com a Lei,
em Regime de Internacéo e Internacao Provisoria — PNAISARI, também ha uma
enfermeira, coordenacao, professor e servicos gerais.

Foi observado pelo MEPCT/AC a necessidade de um freezer para atender
as necessidades da instituicao.

E importante destacar que no que se refere o acolhimento de
adolescentes, Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE) e o
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)*. Estabelece diretrizes
fundamentais para essa abordagem. De acordo com essas regulamentacoes, no
que se refere ao acolhimento de adolescentes no Instituto Socioeducativo
Feminino Mocinha Magalhées, o procedimento abrange trés etapas especificas:
Disposicdes de seguranca, esta etapa se concentra em criar um ambiente
seguro para os adolescentes e para aqueles que trabalham com eles. O objetivo
€ garantir que os adolescentes estejam protegidos de qualgquer perigo ou risco
dentro da instituicdo, Cuidados com a Saude: Nesta fase, o foco € a saude
fisica das adolescentes. Envolva avaliacbes médicas, administracdo de
medicamentos se necessario, tratamento de condicbes de salde existentes.
Garantir que os adolescentes tenham acesso a atencdo médica adequada é

essencial para o seu bem-estar fisico, e Apoio Psicossocial: Esta etapa lida

44 Brasil. Lei n® 12.594, de 18 de janeiro de 2012. Instituto o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE) e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 19 jan.
2012. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/112594.htm .
Acesso em: 23 de outubro de 2023.

Brasil. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Disp&e sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente
e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 16 jul. 1990. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm. Acesso em: Acesso em: 23 de outubro de
2023.
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com o bem-estar psicolégico e social dos adolescentes. Envolver apoio
emocional, aconselhamento, terapia e programas de reabilitagdo, conforme
necessario. O objetivo ¢é fornecer apoio a questdes emocionais,
comportamentais e sociais que possam afetar a vida dos adolescentes.

Dessa forma, a abordagem em trés fases no Acolhimento de
adolescentes, abrangendo seguranca, salde e aspectos psicossociais, nao
apenas reflete a adesdo ao SINASE e ao ECA, mas também reafirma o
compromisso com uma abordagem integral e humanizada, como preconizado
pelos principios dessas regulamentacoes.

A instituicdo € a Unica no Estado do Acre que acolhe adolescente em
medida de internagado que se identifica como mulher cis (termo utilizado para se
referir ao individuo que se identifica, em todos os aspectos, com 0 seu
"género de nascenca). Ha uma profissional da area de Psicologia que realiza
atendimentos clinicos na unidade, a mesma est& dentro da PNAISARI que tem
como objetivo principal garantir que adolescentes em conflito com a lei tenham
acesso a cuidados de saude adequados e recebam atencdo integral para
atender as suas necessidades de saude fisica e mental, além de promover sua
reinsercéo social (Brasilia, 20 de julho de 2013)%°. A referida Psicéloga atende
cinco adolescentes em medida de internagao.

Destacar-se que a instituicdo optou por uma abordagem em rede para a
prestacdo de servicos de salde, abrangendo tanto postos de salde como
hospitais, conforme a necessidade que se apresenta. Isso ocorre especialmente
no que diz respeito ao tratamento e a promoc¢ao da salde mental de
adolescentes, utilizando o Centro de Atengéo Psicossocial - CAPS Samauma,
CAPS AD e Hospital de Saude do Acre - HOSMAC como fluxo.

Observou-se que a dispensacdo e a supervisdo dos medicamentos

ocorrem diariamente, estando sob a responsabilidade da enfermeira. Durante os

45 Disponibilizarhttps://central3.to.gov.br/arquivo/494625/. Acesso em: 24/10/2023.
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periodos noturnos e aos finais de semana e feriados, essa responsabilidade
recai sobre os socioeducadores.

Destaca-se o art. 227 da Constituicdo Federal, quando afirma que “E
dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente
e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacéo, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de
toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracéo, violéncia, crueldade e
opressao.

O MEPCT/AC observou que os atendimentos da equipe técnica sao
agendados quinzenalmente e levam em atencédo necessidades emergenciais,
incluindo o atendimento de adolescentes com ideagdo suicida*®, sendo este
atendimento realizado semanalmente e ainda, € utilizado recurso de ligacéo
telefénica uma vez por semana em média dez minutos.

Durante as entrevistas realizadas pelo MEPCT/AC, as adolescentes
relataram experiéncias diversas em relagdo ao tratamento dispensado por
algumas servidoras da instituicdo. Algumas mencionaram ser alvo de tratamento
inadequado, com palavras de xingamento e de baixo caldo, o que, conforme as
regras estabelecidas pelo ordenamento nacional, internacional e os principios de
bem-estar dos adolescentes, representa uma clara violacdo dos direitos e
protecdes garantidas aos mesmos.

Sobre as ligacdes para os familiares, as adolescentes informaram que as
ligacbes para a familia duram apenas dez minutos e sdo apenas para as
adolescentes que nédo recebem visitas. Disseram ‘ainda que queriam que

aumentasse o tempo da ligacéo (sic).

46 Todo e qualquer ato por meio do qual uma pessoa causa lesdo a si propria, independente do
grau de letalidade, é considerado comportamento suicida. O comportamento suicida classifica-
se em trés categorias distintas: ideagdo suicida, tentativa de suicidio e suicidio consumado. A
ideacdao suicida fica em um dos extremos, o suicidio consumado no outro e a tentativa de suicidio
entre eles (Werlang, Borges, & Fensterseifer, 2005). Disponivel em:
<https://https://revistas.pucsp.br/index.php/psicorevista/article/view/18125/13480.
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O Sinase que preconiza diretrizes para o atendimento socioeducativo, em
seu Artigo 22, ressalta a necessidade de se proporcionar um ambiente de
respeito e ndo violéncia aos adolescentes, visando a sua reintegracédo social e
ao seu desenvolvimento saudavel. Por sua vez, o ECA, nos Artigos 4° e 17°,
assegura a protecédo integral dos direitos dos adolescentes, proibindo qualquer
forma de punicéo cruel ou degradante. Além disso, as Regras de Pequim?’, nas
Regras 17 e 43, reforgam a importancia de tratar os adolescentes privados de
liberdade com humanidade, sem seguir a nenhum tipo de violéncia fisica ou
psicoldgica.

Observou-se pelo MEPCT/AC que uma das adolescentes entrevistadas
guestionou sobre a falta de acompanhamento com dentista.

P

&

Fonte: arquivo do MEPCT/ACT
As Regras Minimas das Nac¢des Unidas para a Administracdo da Justica,

da Infancia e da juventude (Regras de Beijing): Os jovens institucionalizados
receberdo os cuidados, a protecdo e toda assisténcia necessaria social,
educacional, profissional, psicologica, médica e fisica que requeiram devido a

sua idade, sexo e personalidade e no interesse do desenvolvimento sadio.

47 Regras de Pequim (Regras das Nacdes Unidas para a Protecdo de Menores Privados de
Liberdade) disponivel em https://www.cnj.jus.br/wp
content/uploads/2019/09/2166fd6e650e326d77608a013a6081f6.pdf acessado no dia 24 de
outubro de 2023.
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8. CONSIDERACOES FINAIS DOS QUATROS CENTROS
SOCIOEDUCATIVOS.

As inspeclOes realizadas nos quatros centros socioeducativos no
municipio de Rio Branco - Acre, frisa a importancia da implementacéo efetiva
desses compromissos que reflete na Lei de Criacdo do Mecanismo Estadual de
Prevencéo e Combate a Tortura do Acre, promulgada em 2022, que atribuiu esse
orgado como uma entidade de independéncia de fundamental importancia para a
protecdo dos direitos humanos, prevencao e combate a tortura no Estado.

Ressalta-se, no entanto, que a efetivacdo desses compromissos vai além
da mera ratificacdo dos tratados; requer a implementacdo efetiva das
recomendacdes propostas nos relatorios.

Os Mecanismos de Prevencdo desempenham um papel crucial nesse
aspecto, fornecendo avaliagdes detalhadas e recomendacdes concretas para
garantir que as pessoas privadas e restritas de liberdade sejam protegidas com
dignidade e respeito por seus direitos fundamentais.

E imperativo compreender que a observancia e a aplicagdo das
recomendagOes ndo sdo meras formalidades, mas sim a espinha dorsal do
respeito pelos direitos humanos. Trata-se de traduzir palavras em acgdes,
garantindo que todos os individuos, independentemente de sua situacao juridica,
recebam tratamento digno e humano, conforme preconizado pelo ECA e pelo
Sinase.

Esses instrumentos legais regulamentam o atendimento socioeducativo e
estabelecem diretrizes para garantir que os adolescentes em conflito com a lei
recebam tratamento adequado, respeitando seus direitos e promovendo sua
reintegracdo na sociedade de forma saudavel e construtiva. O respeito e a
efetivacdo desses principios sdo fundamentais para a promocéo dos direitos

humanos e para a construgdo de uma sociedade mais justa e igualitaria.



M=PCT/AGH

MECANISMO ESTADUAL DE PREVENCAO E
COMBATE A TORTURA DO ACRE

Lei Estadual N° 3.986/2022 e Lei Complementar N° 4.057/2022

Ressalta-se o diadlogo estabelecido com os servidores nos quatros centros
socioeducativos que receberam os peritos do MEPCT/AC em Rio Branco/AC,
observou-se a forca de vontade que eles tém para realizar a ressocializacao dos
adolescentes e jovens.

Observou-se que sao necessarios os funcionarios ter condicdes
favoraveis de trabalho possibilitando uma melhor qualidade (sala para técnicos,
sala para a coordenacao, dormitérios, local para guarda seus pertences), além,
recursos humanos.

Destaca-se que em todos os centros socioeducativos a equipe técnica
Assistente Social e a Psicologa, desempenham a fungéo da realizagéo do Plano
Individual de Atendimento (PIA)* para os adolescentes em conflito com a lei.
Esse plano é uma ferramenta essencial que direciona o atendimento
individualizado, considerando as necessidades especificas de cada
adolescentes e jovens.

O MEPCT/AC constatou que os equipamentos disponibilizados para
seguranca nos quatro centros socioeducativos ho municipio de Rio Branco/AC
sdo: algemas, tonfa, circuito de vigilancia interna, radios e a seguranca externa
€ realizada por um policial militar, ndo existindo um grupo de intervencao
especial. Em relacdo aos equipamentos que estdo disponibilizados para o
controle de entrada, ha um banco detector de metal.

Sobre as disciplinas e ocorréncias, ha registro de imposicédo de sanc¢ao
disciplinar as (0s) adolescentes e a forma para o registro € o Conselho Disciplinar
composto pela seguranca, equipe técnica, escola e € presidido pelo (a) diretor

(@), que analisam a sancédo cabivel, sendo ela (leve, média e grave), conforme

48 O PIA é elaborado no SUAS pela equipe técnica do Servigco de Protecdo Social a Adolescentes
em Cumprimento de Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida (LA) e de Prestacdo de
Servicos a Comunidade (PSC), com a participacao efetiva do adolescente e de sua familia,
representada por seus pais ou responsaveis. https://www.gov.br/mds/pt-br/acesso-a-
informacaol/licitacoes-e-
contratos/consultaspublicas/consultasabertas/OrientaesPIAConsulta2022.pdf ~ Acesso  em:
24/10/2023.
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Instrucdo Normativa do Instituto Socioeducativo n° 01/ISE publicada no Diario
Oficial em 01.08.20009.

Ressalta-se que o0s tratamentos e/ou penas cruéis, desumanas ou
degradantes podem parecer “mais leves” que a pratica da tortura. Contudo, trata-
se de um engano visto que eles também carregam 0s principais consensos
existentes entre 0s normativos internacionais e nacionais em relacéo a tortura,
quais sejam:

I) atos intencionais diretos ou indiretos realizado por agente
publico;

II) para infligir graves dores ou sofrimentos fisicos e/ou
mentais;

Ill) com objetivo de obter informagéo, confissdo, castiga-la,

intimidar, coagir ou por qualquer razdo baseada em algum tipo de
discriminacéo.

Conforme estabelecido pela Convencao contra a Tortura e Outras Penas
ou Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degradantes das Nacdes Unidas,
ratificada pelo Brasil em 28 de setembro de 1989, adicionalmente com o
Protocolo Facultativo a Convencao das Nac6es Unidas contra a Tortura e Outros
Tratamentos ou Penas Crueis, Desumanos ou Degradantes associado, aceito
em 19 de junho de 2007, o Pais assume uma responsabilidade de prevenir e
combater a tortura em todos os niveis de detencao.

Destaca-se que a Lei do Sinase estabelece em seu Art. 17: para o
exercicio da funcdo de dirigente de programa de atendimento em regime de
semiliberdade ou de internacdo, além dos requisitos especificos previstos no
respectivo programa de atendimento, é necesséario: | - formacao de nivel superior
compativel com a natureza da funcéo; Il - comprovada experiéncia no trabalho
com adolescentes de, no minimo, 2 (dois) anos; e Il - reputacgéo ilibada.

N&do se prejudicard pessoa, 0rgdo ou entidade por ter fornecido
informacdo ao MEPCT/AC, assim como ndo se permitira que nenhum servidor
publico ou autoridade tolere ou lhes ordene, aplique ou permita sancao

relacionada com esse fato.
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Salienta-se que em todas as inspecfes, o0 MEPCT/AC voltou a sala da
direcdo, conforme orienta¢des do Guia Pratico de Monitoramento aos lugares de
detencéo para conversa final com o diretor da unidade“°.

RECOMENDAGCOES CS SANTA JULIANA

A SECRETARIA DE ESTADO DE JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA/
INSTITUTO SOCIOEDUCATIVO DO ESTADO DO ACRE - ISE:

1. Estabelecer um didlogo com os agentes socioeducativos no sentido de
conscientiza-los da importancia em relacdo ao tratamento respeitoso e
nao violento que deve ser dispensado aos adolescentes. Prazo: imediato

2. Oferecer cursos de ~capacitacdo semestrais para 0S agentes
socioeducativos em direitos humanos e seguranca. Prazo de 03 meses;

3. Permitir que os adolescentes mantenham sob sua guarda, os alimentos
discriminados na Portaria n°® 181 de 28 de setembro de 2022, fornecidos
pelos familiares, uma vez que a ultima refeicdo € servida as 17h e os
jovens so poderao alimentar-se no outro dia as 6h. Prazo 03 meses;

4. Instalar nos chuveiros dos alojamentos conectores, conhecidos como
‘joelhos”, que tem a fungdo de direcionar a agua que cai
desordenadamente quando € ligada, alagando todo o quarto. Prazo de

03 meses.

% “E jmportante estabelecer um didlogo construtivo com quem esta encarregado dos locais
visitados para que rapidamente fique informado a respeito dos resultados da visita. O objetivo
da conversa final é transmitir um resumo dos resultados da visita e os problemas especificos

identificados.” Monitoramento de locais de detengao - Guia Prético p.63
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RECOMENDACOES CS ACRE

A SECRETARIA DE ESTADO DE JUSTIGCA E SEGURANGA PUBLICA/
INSTITUTO SOCIOEDUCATIVO DO ESTADO DO ACRE - ISE:

1 — Recomenda-se uma promog¢édo de comunicagao, interagdo com o
mundo externo para os adolescentes em privacdo de liberdade. Isso envolve
facilitar o contato com familiares (2° grau, 3° grau e demais) e amigos por meio
de ligacdes telefonicas, video chamadas entre outros meios e a realizagdo de
visitas conforme previsto pelo programa de atendimento socioeducativo; Prazo
imediato;

2 — Recomenda-se que 0s responsaveis pela privacdo de liberdade
garantam o melhor tratamento de saude possivel aos adolescentes privados de
liberdade, conforme normativas nacionais e internacionais, bem como que todo
o adolescente seja atendido pelo especialista conforme a especificidade de cada
situacdo, dando um retorno do seu quadro clinico para a familia e o adolescente;
Prazo imediato;

4 — Recomenda-se que seja criado um protocolo de atendimento para os
adolescentes com ideacdo suicida com atencdo especial aos casos de
automutilacdes, tendo como base o manual de orientacdo para atendimento a
pessoa em risco e suicidio do Mistério da Saude (MS), 2021. Prazo imediato;

5 — Recomenda-se que apés o termino da construcdo do protocolo seja
encaminhado ao Mecanismo Estadual de Prevencdo e Combate a Tortura —
MEPCT/AC,;

6 - Recomenda-se que seja realizado um levantamento e
acompanhamento dos adolescentes que necessitem de atendimento
odontologico, assegurando o direito a serem consultados pelo o dentista para ter

garantida a sua saude bucal; Prazo imediato;
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7 — Recomenda-se que seja respeitado o tempo destinado aos
adolescentes para cumprirem o solario de acordo com 0 cronograma
estabelecido pela instituicdo; Prazo imediato;

8 — Recomenda-se que seja estabelecido um dialogo continuo com os
agentes socioeducativos e toda equipe no sentido de conscientiza-los da
importancia em relagdo ao tratamento respeitoso e ndo violento que deve ser
dispensado aos adolescentes. Prazo: imediato;

9 — Recomenda-se que sejam oferecidos cursos de capacitacdo para 0s
profissionais que atuam no sistema socioeducativo, sobre a comunicacdo nao
violenta, direitos humanos dentre outros temas pertinentes ao atendimento dos
adolescentes; Prazo trés meses;

10 — Recomenda-se a garantia para todos os adolescentes privados de
liberdade das condi¢cdes de acesso a alimentos basicos, seguros e de qualidade,
em quantidade suficiente, de modo permanente e sem comprometer 0 acesso a
outras necessidades essenciais, com base em préticas alimentares saudaveis,
contribuindo assim para uma existéncia digna em um contexto de
desenvolvimento integral da pessoa humana; Prazo imediato;

11 — Recomenda-se que sejam garantidas as devidas condi¢bes de
trabalho para os funcionarios, desde o banheiro, local para guardar seus
pertences pessoais, moveis adequados (moveis, computadores) bem como uma
sala adequada (ampla) para equipe técnica e a garantia do pagamento das horas
extras aos servidores; Prazo trés meses;

12 — Recomenda-se colocar a disposicao assistente social e psicologo,
do qual funcional do ISE para suprir a demando do CS Acre: Prazo dois meses;

13 — Recomenda-se consertar o portal detector de metal da area da
entrada que esta com defeito. Prazo: trés meses;

14. Recomenda-se a substituicdo da tela da quadra de areia do CS Acre
esta desgastada. Prazo: trés meses;

15 — Recomenda-se a instalacao dois ventiladores no espaco destinado

as oficinas de musica. Prazo: trés meses;
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16 — Recomenda-se o fornecimento de uniformes novos para todos o0s
adolescentes; Prazo: dois meses;

17 - Recomenda-se a reforma nos alojamentos (pintura, piso,
iluminacéo). Prazo: trés meses;

18 — Recomenda-se a dedetizacdo de todos os espacos, desde 0s
alojamentos a cozinha: Prazo imediato;

19 — Recomenda-se a limpeza da caixa de gordura da cozinha; Prazo:
imediato. Prazo imediato;

20 — Recomenda-se armazenar adequadamente os materiais utilizados
na padaria, além de realizar a higienizagdo dos fornos e demais equipamentos.
Prazo imediato;

21. Recomenda-se que seja garantido o cumprimento da Lei do SINASE

estabelecido em seu Art. 17: Prazo imediato.

A SECRETARIA MUNICPAL DE SAUDE - SEMSA

01- Recomenda-se a realizagcédo de acdes para ampliar a quantidade de
vagas disponibilizado na URAP para os adolescentes e jovens que estdao nos

centros socioeducativos. Prazo imediato.

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO ACRE

01 — Recomenda-se que seja realizado atendimentos presencias, além

dos atendimentos por telefone. Prazo imediato.

RECOMENDACOES CS AQURY

A SECRETARIA DE ESTADO DE JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA/
INSTITUTO SOCIOEDUCATIVO DO ESTADO DO ACRE - ISE:

1. Recomenda-se adquirir trés radios comunicadores. Prazo: trés meses;
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2. Recomenda-se estabelecer um dialogo com os agentes socioeducativos
no sentido de conscientizi-los da importancia em relacdo ao tratamento
respeitoso e nao violento que deve ser dispensado aos adolescentes.
Prazo: imediato;

3. Recomenda-se oferecer cursos de capacitacdo semestrais para 0S
agentes socioeducativos em direitos humanos e segurancga, comunicagao
nao violenta, dentre outros temas pertinentes. Prazo de trés meses;

4. Recomenda-se instalar nos chuveiros dos alojamentos. Prazo de trés
meses;

5. Recomenda-se que sejam garantidas as devidas condicdes de trabalho
para os funcionarios, desde o banheiro, local para guardar seus pertences
pessoais, moéveis adequados (cadeiras, mesas e computadores) bem
como uma sala para a equipe técnica, administrativo e coordenacao e a
garantia do pagamento das horas extras aos servidores. Prazo: trés
meses;

5. Recomenda-se a reforma nos alojamentos (pintura, piso, iluminacao).
Prazo: trés meses;

6. Recomenda-se ainstalagcao de ventiladores na frente de cada alojamento
para amenizar o desconforto térmico. Prazo: dois meses;

7. Recomenda-se a reforma em toda a estrutura e espacos da escola.
Prazo: trés meses;

8. Recomenda-se areforma em toda a estrutura da instituicdo, com atencao
em alguns espacos, como por exemplo, sala da equipe técnica,
coordenacéo e administracdo e quadra de esportes e lavanderia. Prazo:
trés meses;

9. Recomenda-se 0 aumento do tempo de disponibilizacdo de agua para
higienizagdo para meia hora, no minimo, bem como aumento da
frequéncia para no minimo trés vezes ao dia. Prazo imediato;

10.Recomenda-se uma promoc¢ao de comunicagao, interagdo com o mundo

externo para os adolescentes em privacdo de liberdade. Isso envolve
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facilitar o contato com familiares (2° grau, 3° grau e demais) e amigos por
meio de ligagOes telefonicas, video chamadas entre outros meios e a
realizacdo de visitas conforme previsto pelo programa de atendimento
socioeducativo; Prazo imediato;

11.Recomenda-se gque ndo seja dado medicamento a nenhum adolescente
sem prescricdo médica e que seja revista a dosagem dos medicamentos
para os adolescentes que tomam remeédio controlado. Prazo imediato;

12.Recomenda-se que seja criado um protocolo de atendimento para os
adolescentes com ideacdo suicida com atencdo especial aos casos de
automutilagbes, tendo como base o manual de orientacdo para
atendimento a pessoa em risco e suicidio do Mistério da Saude (MS),
2021. Prazo imediato;

13.Recomenda-se que apds o termino da construcdo do protocolo seja
encaminhado ao Mecanismo Estadual de Prevencao e Combate a Tortura
— MEPCT/AC. Prazo imediato;

14.Recomenda-se que seja realizado um levantamento e acompanhamento
dos adolescentes que necessitem de. atendimento odontolégico,
assegurando o direito a serem consultadas pelo dentista para ter
garantida a sua saude bucal; Prazo imediato;

15.Recomenda-se a garantia para todos os adolescentes privados de
liberdade das condi¢cdes de acesso a alimentos basicos, seguros e de
qualidade, em quantidade suficiente, de modo permanente e sem
comprometer 0 acesso a outras necessidades essenciais, com base em
praticas alimentares saudaveis, contribuindo assim para uma existéncia
digna em um contexto de desenvolvimento integral da pessoa humana.
Prazo imediato;

16.Recomenda-se o fornecimento de uniformes novos; Prazo imediato;

17.Recomenda-se que seja garantida a entrega de sabonetes para os

adolescentes. Prazo imediato;
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18.Recomenda-se que sejam substituidos os dois televisores que estédo
gueimados. Prazo imediato;

19.Recomenda-se que sejam trocadas as lampadas que estdo queimadas.
Prazo imediato;

20.Recomenda-se que seja feito o conserto das quatro cameras de
videomonitoramento que estdo sem funcionar. Prazo imediato;

21.Recomenda-se que sejam contratados professores. Prazo imediato;

22.Recomenda-se que seja feita uma avaliacao dos critérios de participacao
dos adolescentes nos cursos profissionalizantes. Prazo imediato;

23.Recomenda-se que seja garantido o cumprimento Lei do SINASE. Prazo

imediato;

A DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO ACRE

01.Recomenda-se que sejam realizados atendimentos presencias, além
dos atendimentos por telefone. Prazo imediato.
AO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO ACRE
01.Recomenda-se que seja fiscalizado o orcamento do Sistema

Socioeducativo do Acre para a verificacdo da aplicabilidade dos

recursos. Prazo: imediato.

100



G %

)
LU
%Y Kk

Sl

M=PCT/AGH

MECANISMO ESTADUAL DE PREVENCAO E
COMBATE A TORTURA DO ACRE

Lei Estadual N° 3.986/2022 e Lei Complementar N° 4.057/2022
RECOMENDACOES CS MOCINHA MAGLHAES

A SECRETARIA DE ESTADO DE JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA/

INSTITUTO SOCIOEDUCATIVO DO ESTADO DO ACRE - ISE:

1

Recomenda-se estabelecer um didlogo com o0s agentes
socioeducativos no sentido de conscientiza-los da importancia em relacao
ao tratamento respeitoso e ndo violento que deve ser dispensado aos
adolescentes. Prazo: imediato;

Recomenda-se oferecer cursos de capacitacdo semestrais para 0s
agentes socioeducativos em direitos humanos e seguranca, comunicacao
nao violenta, dentre outros temas pertinentes. Prazo de 03 meses;
Recomenda-se instalar nos chuveiros dos alojamentos. Prazo de 03
meses;

Recomenda-se que sejam garantidas as devidas condicdes de trabalho
para os funcionarios, desde o banheiro, local para guardar seus pertences
pessoais, moveis adequados (moveis, computadores) bem como uma
sala adequada (ampla) para equipe técnica e a garantia do pagamento
das horas extras aos servidores. Prazo: trés meses;

Recomenda-se que seja adquirido um freezer novo para unidade. Prazo:
trés meses;

Recomenda-se a reforma nos alojamentos (pintura, piso, iluminag&o).
Prazo: trés meses;

Recomenda-se a reforma

Recomenda-se que o0s responsaveis pela privacdo de liberdade
garantam o melhor tratamento de saude possivel aos adolescentes
privados de liberdade, conforme normativas nacionais e internacionais,
bem como que todo o adolescente seja atendido pelo especialista
conforme a especificidade de cada situagdao, dando um retorno do seu

quadro clinico para a familia e o adolescente; Prazo imediato;
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8. Recomenda-se que ap6s o termino da construcdo do protocolo seja
encaminhado ao Mecanismo Estadual de Prevencao e Combate a Tortura
— MEPCT/AC;

9. Recomenda-se que seja realizado um levantamento e acompanhamento
dos adolescentes que necessitem de atendimento odontoldgico,
assegurando o direito a serem consultados pelo o dentista para ter
garantida a sua saude bucal; Prazo imediato;

10.Recomenda-se a garantia para todos os adolescentes privados de
liberdade das condi¢cdes de acesso a alimentos basicos, seguros e de
qualidade, em quantidade suficiente, de modo permanente e sem
comprometer o acesso a outras necessidades essenciais, com base em
praticas alimentares saudaveis, contribuindo assim para uma existéncia
digna em um contexto de desenvolvimento integral da pessoa humana;
Prazo imediato

11.Recomenda-se a dedetizagcdo de todos o0s espacos, desde os
alojamentos até a cozinha. Prazo imediato;

12.Recomenda-se que seja criado um protocolo de atendimento para os
adolescentes com ideacdo suicida com atencao especial aos casos de
automutilagbes, tendo como base o manual de orientacdo para
atendimento a pessoa em risco e suicidio do Mistério da Saude (MS),
2021. Prazo imediato;

13.Recomenda-se o fornecimento de uniformes novos para todos os
adolescentes; Prazo: um més;

14.Recomenda-se que seja garantido o cumprimento Lei do SINASE

estabelece em seu Art. 17: Prazo imediato.

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO ACRE
1. Recomenda-se que sejam realizados atendimentos presencias, além

dos atendimentos por telefone. Prazo imediato.
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9. COMUNIDADES TERAPEUTICAS

Agleno Fernandes e Lucinaira de

Carvalho

CONSIDERACOES INICIAIS

Em pesquisa realizada entende-se por Comunidades Terapéuticas,
entidades privadas, sem fins lucrativos, que realizam o acolhimento de
pessoas com transtornos decorrentes do uso, abuso ou dependéncia de
substancias psicoativas, em regime residencial transitério e de
carater exclusivamente voluntario (espontaneo). O periodo de acolhimento
varia de trés meses a doze meses, conforme o projeto terapéutico da entidade.

O principal instrumento utilizado nas Comunidades Terapéuticas durante
o tratamento é a convivéncia entre os pares. As Comunidades Terapéuticas nédo
integram o Sistema Unico de Satlde (SUS) e tampouco o Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS), mas sao equipamentos da rede suplementar de
atencdo, recuperacdo e reinsercao social de dependentes de substancias
psicoativas, de modo que referidas entidades integram o Sistema Nacional de
Politicas Publicas sobre Drogas — Sisnad, por for¢ca do Decreto n°® 9.761/2019 e
da Lein®13.840/2019. As CTs integram o Sistema Nacional de Politicas Publicas

sobre Drogas (Sisnad).%°

50 https://www.gov.br/pt-br/servicos/acessar-comunidades-terapeuticas, acessado no dia 27 de
abril de 2024
https://www.google.com/search?g=historias+das+casas+terapeuticas+no+barsil&og=historias+
das+casas+terapeuticas+no+barsil&gs Icrp=EgZjaHIvbWUyBJdAEEUYOTIJCAEQIRgKGKAB
MaklIAhAhGAOY0oAHSAQkxNDg5NGowajeoAgCwAgA&sourceid=chrome&ie=UTF-8. Acessado
em 17 de abril de 2024.
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As comunidades terapéuticas surgiram no Brasil por dois motivos
principais: primeiro, pela falta de opg¢bes de atendimento do Poder Publico,
caracterizado pelo tradicional tratamento em hospital psiquiatrico (somente
desintoxicacdo), conjugado com o atendimento de pessoas com transtornos
mentais. Elas séo regidas pela Lei 11.343, de 2006, e pela Resolucdo RDC 29,
de 2011, da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa). O dia escolhido
para a efeméride refere-se a 18 de agosto de 2012, data de criacdo da
Confederacéo Nacional de Comunidades Terapéuticas (Confenact).

No Brasil existem mais de 1800 Comunidades Terapéuticas, no Estado
do Acre sdo mais de dez casas terapeuticas. A Resolugcéo - RDC N° 29, de 30
de junho de 2011. Dispde sobre os requisitos de seguranca sanitaria para o
funcionamento de instituicbes que prestem servicos de atencdo a pessoas com
transtornos decorrentes do uso, abuso ou dependéncia de substancias
psicoativas na quais destacamos o artigo abaixo relacionado. !

Art. 14. As instituicdes devem possuir 0s seguintes ambientes:

I- Alojamento

a) Quarto coletivo com acomodacdes individuais e espaco para guarda

de roupas e de pertences com dimensionamento compativel com o

namero de residentes e com area que permita livre circulacéo; e

b) Banheiro para residentes dotado de bacia, lavatorio e chuveiro com

dimensionamento compativel com o humero de residentes;

lI- Setor de reabilitacédo e convivéncia:

a) Sala de atendimento individual;

b) Sala de atendimento coletivo;

51 https://ac24horas.com/2021/06/23/comunidades-terapeuticas-realizam-protestos-pedindo-

retomada-de
Convenios/#:~:text=N0%20Acre%2C%20s%C3%A30%20nove%?20casas,falta%20de%20ap

oio%20financeiro%20governamental.
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c) Area para realizac&o de oficinas de trabalho;
d) Area para realizacéo de atividades laborais; e
e) Area para préatica de atividades desportivas;
[ll- Setor administrativo:

a) Sala de acolhimento de residentes, familiares e visitantes;
b) Sala administrativa,

c) Area para arquivo das fichas dos residentes; e
d) Sanitarios para funcionarios (ambos os sexos);
IV- Setor de apoio logistico:

a) cozinha coletiva;

b) refeitorio;

c) lavanderia coletiva;

d) almoxarifado;

e) Area para dep0sito de material de limpeza; e
f) Area para abrigo de residuos solidos.

8 1° Os ambientes de reabilitagdo e convivéncia de que trata o inciso |
deste artigo podem ser compartilhados para as diversas atividades e usos.

§ 2° Deverdo ser adotadas medidas que promovam a acessibilidade a
portadores de necessidades especiais.

E importante destacar que as comunidades terapéuticas possuem um
modelo residencial e seu funcionamento est4 pautado na premissa de que,
diante da impossibilidade de promover mudancas na pessoa adicto®”, é
necessario alterar o meio onde ele vive e o retirar da situacéo em que acontece
0 consumo de drogas, objetivando que a pessoa interrompa completamente o
consumo de alcool e outras drogas a partir do modelo da abstinéncia.

Antes de ingressar na CT, € exigido que a pessoa se comprometa com a
abstinéncia como condicéo para o inicio do tratamento. Uma vez dentro, os/as

pacientes interrompem o vinculo com a comunidade exterior — ha uma

52 Individuo que tem dependéncia quimica de determinada substancia.
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convivéncia restrita estabelecida entre os proprios pares e com os/as
funcionarios/as da instalacdo — e comecam a participar de uma rotina
disciplinarizacdo que alterna trabalhos diversos, praticas de espiritualidade
religiosa e acompanhamento médico.>3

No Acre, sd0 nove casas terapéuticas que possuem 240 leitos para esse
publico, no entanto, hoje nem 80 leitos estdo ocupados por falta de apoio
financeiro governamental. “E importante salientar, que é esse servigo que
ajuda o Estado a evitar a reincidéncia de usuarios de alcool e outras drogas
nos presidios, que acolhe as familias em desespero pelo seu ente querido que
estad no fundo do poco por causa das drogas”. E dever do Estado e da
sociedade em geral apoiar todo servico humanitario®.

9.1 INSPECAO DO MEPCT/AC A COMUNIDADE TERAPEUTICA APADEQ -
ASSOCIACAO DE PARENTES E AMIGOS DE DEPENDENTES QUIMICOS

Aos dez dias do més de outubro de 2023, o Mecanismo Estadual de
Prevencédo e Combate a Tortura do Estado do Acre (MEPCT/AC) instituido de
suas prerrogativas de livre acesso aos locais de privacdo ou restricdo de
liberdade inspecionou a Comunidade Terapéutica Apadeq, destinada ao publico
feminino para o tratamento de pessoas usuarias de alcool e outras drogas.

A Apadeq € uma instituicdo para o acolhimento de pessoas do sexo
feminino com transtornos decorrentes do uso, abuso ou dependéncia de drogas

e funciona em uma ampla residéncia, sendo as internas responsaveis pela

53 https://ac24horas.com/2021/06/23/comunidades-terapeuticas-realizam-protestos-pedindo-

retomada-de
Convenios/#:~:text=N0%20Acre%2C%20s%C3%A30%20nove%20casas,falta%20de%20ap

oio%20financeiro%20governamental.
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limpeza e preparacdo dos alimentos. A instituicdo funciona desde 2003
(inicialmente no bairro Vila Acre) até o ano de 2011; sendo reaberta em 2015
funcionando regularmente até o presente momento, tendo capacidade para dez
mulheres, e, no dia da inspecéo, estava abrigando cinco internas. A instituicdo
s6 permite a internacdo consentida, sendo algumas acolhidas encaminhadas
através de ordem judicial. A Apadeq nao recebe nenhum recurso publico até o
presente momento.
Foram percebidas algumas coisas que estavam em desacordo com a
RDC 01/2015, e ao final do relatério circunstanciado, foi recomendado para que
houvesse o0 ajuste, como por exemplo: de acordo com a normatizagao nacional,
as comunidades terapéuticas devem manter em sua vanguarda um
responsaveltécnico de nivel superior legalmente habilitado, bem como um
substituto com a mesma qualificagdo.>
Em relagdo ao quadro funcional, ndo havia no quadro de recursos
humanos funcionarios remunerados, contando apenas com dois profissionais
(coordenadores) cedidos de outras instituicbes e uma psicéloga que trabalha
voluntariamente realizando os atendimentos semanalmente na modalidade de
terapia em grupo. De acordo com a Resolugdo CONAD n° 01/2015 o artigo 6°,
XXIV a instituicdo deve manter equipe multidisciplinar com formagé&o condizente
com as atividades oferecidas no Programa de Acolhimento e para o pleno
funcionamento da entidade.
N&o havia fixada na entrada a Resolucdo CONAD n° 01/2015 conforme
estabelecido no artigo 23 da referida legislacdo.%®
Dentro da despensa havia alguns materiais de obras que foram
possivelmente utilizados e descartados estando em desacordo com o0 espaco,

que é reservado para armazenamento de alimentos. Foi recomendado pelo

55 De acordo com o art. 1° da Resolucdo n°® 01/2015 do Conselho Nacional de Politicas sobre
Drogas (CONAD), comunidades terapéuticas sdo entidades que realizam o acolhimento de
pessoas, em carater voluntario, com problemas associados ao uso nocivo ou dependéncia de
substancias psicoativas).

56 Art. 23. Esta Resolugdo devera ser afixada, na entidade, em local visivel ao publico.

107



M=PCT/AGH

MECANISMO ESTADUAL DE PREVENCAO E
COMBATE A TORTURA DO ACRE

Lei Estadual N° 3.986/2022 e Lei Complementar N° 4.057/2022

MEPCT/AC a retirada imediata dos referidos materiais.

Outra irregularidade encontrada, de acordo com a Resolugdo Conad n°
01/2015 foi a falta de acessibilidade, em desconformidade com o que determina
0 artigo 6°, XVII da Resolucédo Conad n° 01/2015.57

Em relacdo a documentacao, foi informado pelo presidente da instituicao
que o alvara sanitario, exigido pela Resolu¢do Conad n° 01/2015 no artigo 4° 13
esta sendo providenciado, pois esta em tramitacdo no 6rgdo competente, sendo
cumpridas um rol de exigéncias para a concessao;

O Regimento Interno e os termos de aceite ndo puderam ser
apresentados uma vez que estava na sala da coordenadora a qual estava
fechada, assim como as pastas das acolhidas contendo 0s programas
terapéuticos® terapéuticos de cada uma.

Das cinco residentes da Apadeq, quatro gque estavam na ocasido da
inspegcdo do MEPCT/AC, @ foram entrevistadas; duas delas foram
institucionalizadas através de medida judicial. Disseram que fazem atividades
laborais, compreendendo, sessdes de croché, e sessdes de terapia em grupo,
as quais sdo conduzidas pela psic6loga, bem como consultas realizadas no
Centro de Atendimento Psicossocial - CAPS AD Ill. Recebem visitas de
familiares que podem levar itens de vestuario e alimentos, incluindo
medicamentos. Informaram ainda que a rotina das mesmas na casa consiste na
realizagdo das tarefas propostas: “‘cada uma tem uma fungdo na casa” (sic).
Fazem a limpeza, cozinham, cuidam das plantas e fazem artesanato.

As acolhidas tém as trés refeicoes e as compras dos produtos para o
preparo dos alimentos é da responsabilidade do coordenador. Narraram ainda
ao MEPCT/AC que h& uma psicologa que atende voluntariamente uma vez na

semana e que existem regras a serem cumpridas na casa, bem como horéarios.

5712 XVII - observar as normas de seguranca sanitaria, de instalacfes prediais e de
acessibilidade, além de manter atualizadas as licencas emitidas pelas autoridades competentes;
%8 14 Um programa terapéutico € um conjunto de intervengdes e atividades com o objetivo de
auxiliar a promocao de salide mental, emocional ou fisica de uma pessoa. Pode incluir terapias
individuais ou em grupo, abordagens farmacolégicas, praticas de autocuidado e outras
estratégias para promover o bem-estar.
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Todas tomam medicacdo de uso controlado que sdo entregues pelo

coordenado e sdo acompanhadas pelo Caps AD.

RECOMENDACOES APADEQ:

A ADMINISTRACAO DA COMUNIDADE TERAPEUTICA APADEQ:

1. Afixar a Resolucdo CONAD n° 01/2015 na Entidade em local
visivel conforme estabelecido no artigo 23 da citada Resolugédo. Prazo:
imediato;

2. Disponibilizar ao MECPT/AC atravées do e-mail:
mepctacre@gmail.com, 0s seguintes documentos exigidos para o regular
funcionamento da Instituicdo: Alvara Sanitario, Regimento Interno, Termos
de aceite das acolhidas e Programa de acolhimento. Prazo: imediato;

2 Garantir que a Apadeq esteja sob a responsabilidade de um
profissional de nivel superior legalmente habilitado, bem como substituto
com a mesma qualificacdo. Prazo: imediato;

4. Realizar um = acompanhamento técnico através da
construgéo de um Plano de Atendimento Singular (PAS) com cada uma
das usuarias, em conjunto com as mesmas. Prazo: 02 (dois) meses;

5. Contratar um profissional do ramo da psicologia para atender
as acolhidas na Apadeq. Prazo: 03 (trés) meses;

6. Consertar os trincos das sete portas que estdo quebrados.

Prazo: um més;

7. Retirar os materiais de obras que estédo na despensa. Prazo:
imediato;
8. Garantir a acessibilidade na instituicio conforme

determinado no artigo 6°, XVII da Resolugcdo Conad n° 01/2015. Prazo:
seis meses;

9. Estruturar a sala das medica¢cdes com armarios com chaves
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para armazenamento das medicacfes para que haja seguranca no

controle e distribuicdo dos medicamentos. Prazo: imediato;

10 INSTITUICOES DE LONGA PERMANENCIA PARA IDOSOS - ILPI

Agleno Fernandes de Carvalho

CONSIDERACOES INICIAIS

De acordo com informacg@es extraidas da Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios Continua (PNADC) do  Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) 2022, a populacdo brasileira tem demonstrado um continuo
processo de envelhecimento. No intervalo de uma década, a propor¢cdo de
individuos com 60 anos ou mais aumentou de 11,3% para 14,7%, indicando uma
significativa alteracdo na estrutura etaria do pais.>®

Os dados apresentados revelam um cenario em que a populacédo esta
envelhecendo, o que destaca a necessidade de aprimorar as politicas publicas
direcionadas ao envelhecimento, assim como garantir efetivamente os direitos
dessas pessoas idosas. Ha tempos, tais discussdes tém sido recorrentes nas
agendas politicas brasileiras, porém, diante dessa realidade iminente, € crucial
guestionar se estamos verdadeiramente preparados para ela.

Nesse contexto, surge a indagacdo sobre a eficacia das Instituicbes de

Longa Permanéncia para ldosos (ILPIs) no Brasil. Elas tém cumprido seu papel

5 Fonte: Jornal da Universidade de Sado Paulo disponivel em: https://jornal.usp.br/radio-
usp/dados-do-ibge-revelam-que-o-brasil-esta-envelhecendo/, acessado em 21 de dezembro de
2023).
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de promover um envelhecimento saudavel, ou ainda carregam caracteristicas de
asilos, transformando-se em locais que, em vez de proporcionar cuidado e bem-
estar, acabam funcionando como espacos de tortura?

Este capitulo tem como objetivo apresentar as caracteristicas da uUnica
ILPI localizada em Rio Branco, no Estado do Acre, buscando compreender se
esta representa um modelo eficiente de suporte ao envelhecimento digno ou se
ainda persistem elementos que remetem a tradicional imagem de asilos como

locais de sofrimento para as pessoas idosas.

10.1 UMA BREVE DEFINICAO DE PESSOA IDOSA

Segundo o Estatuto da Pessoa Idosa®, define-se como pessoa idosa, o cidadédo
com idade igual ou superior a sessenta anos. Entre os direitos garantidos estao
a gratuidade de medicamentos e transporte publico, além de medidas destinadas
a proteger e dar prioridade a esse segmento da populacéo.

A Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003, institui o Estatuto da Pessoa
Idosa, regulamentando os direitos assegurados as pessoas com idade igual ou
superior a sessenta anos (Redacdo dada pela Lei n® 14.423, de 2022).

De acordo com o Ministério da Salde em 2023°%. O perfil de saude da
populacao idosa € marcado por trés principais categorias de problemas: doencas
cronicas, complicacdes agudas resultantes de causas externas e agravamento
de condic¢des cronicas. Isso implica em muitos idosos enfrentarem enfermidades
persistentes e estarem sujeitos a riscos de morte e ocorréncias subitas

relacionadas a acidentes ou problemas agudos.

60 Estatuto da Pessoa Idosa. Brasilia, 2003. Disponivel em:
file://IC:/Users/Folha/Downloads/Estatuto%20da%20Pess0a%20ldosa%20(1).pdf . Acesso em:
21 de dezembro de 2023.

61 BRASIL. Ministério da Salde. Salde da Pessoa Idosa. Disponivel em:
https://lwww.gov.br/saude/pt-br/assuntos/saude-de-a-a-z/s/saude-da-pessoa-
idosa#:~:text=Na%20legisla%C3%A7%C3%A30%20brasileira%20considera%2Dse,a%?20cartei
ra%20nacional%20de%20habilita%C3%A7%C3%A30. Acesso em: 21 de dezembro de 2023.
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E relevante ressaltar que, apesar de muitos idosos conviverem com
doencgas cronicas ou disfuncdes organicas, essas condicbes nem sempre
limitam suas atividades diérias, participacdo social ou capacidade de
desempenhar seus papéis na sociedade. Essa constatacdo destaca a
complexidade e a diversidade das experiéncias de saude na terceira idade,
evidenciando que a presenca de condi¢cdes cronicas nao necessariamente
implica em restricdes significativas nas atividades cotidianas e na participagéo
social das pessoas idosas.

Entretanto, ser pessoa idosa ndo se limita apenas a essas caracteristicas,
e nem todo idoso é afetado por tais enfermidades mencionadas. I1sso se deve ao
fato de que o envelhecimento abrange uma ampla gama de caracteristicas, para
as quais nao existe, de fato, uma literatura que descreva de maneira abrangente
o que define o envelhecimento, suas particularidades especificas e as variacdes
em diferentes paises, estados e cidades.

A busca intensiva pelo envelhecimento saudavel, que enfatiza um
processo ativo de envelhecimento, reflete uma preocupacdo contemporanea
com a qualidade de vida na terceira idade. Este movimento se traduz na
promocdo da participacdo em diversas praticas, como atividades fisicas,
acompanhamento fisioterapéutico e psicoterapia. O objetivo ndo se restringe
apenas a prolongar a vida, mas, de maneira mais abrangente, visa criar
condicBes para um envelhecimento que resulte em qualidade, vitalidade e bem-
estar.

Esta busca por um envelhecimento ativo e saudavel assume uma
importdncia ainda maior ao considerarmos as mudangas demograficas
destacadas na transformacédo da piramide etaria ao longo do tempo no Brasil. A
reducdo da fecundidade e dos nascimentos desde os anos 1990 tém alterado
significativamente a composicao da populacéo. A perda do formato piramidal da
piramide etéaria brasileira a partir de 2000 evidencia ndo apenas a diminuicao da

populacdo jovem, mas também um aumento expressivo na faixa etéria adulta e
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no topo da piramide até 2022, como indicado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica.®?

Assim, a busca pelo envelhecimento saudavel, com suas praticas ativas
e preventivas, ganha ainda mais relevancia diante das mudancas demogréficas
observadas. Ao abordar tanto a preocupacdo contemporanea com a qualidade
de vida na terceira idade quanto a dinamica populacional, percebemos a
importancia de estratégias que nao apenas prolonguem a vida, mas que também

promovam um envelhecimento ativo, vital e repleto de bem-estar, ajustando-se

62 |nstituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Censo 2022: Nimero de pessoas com
65 anos ou mais de idade cresceu 57,4% em 12 anos. Disponivel em:
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/38186-
censo-2022-numero-de-pessoas-com-65-anos-ou-mais-de-idade-cresceu-57-4-em-12-anos.
Acesso em: 21 de dezembro de 2023.
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as transformacdes demograficas da sociedade.A parcela idosa da populacéo

acreana subiu para 9,8% em 2022, de acordo com os dados do IBGE de 2022.

Populacao residente no Brasil (%)
Segundo sexo e grupos de idade

Masculino @ Feminino

100 anas ou mais

1 95 a 99 anos
90 a 94 anos
H5 a B9 anos
80 a 84 anos
752 79 anos
70 a 74 anos
65 a 69 anos
B0 a 64 anos
55 a 59 anos
50 a 54 anos
45 a 49 anos
40 a 44 anos
352 39 anos
30 a 34 anos
252 29 anos
2002 24 anos
15a 19 anos
108 14 anos
5 a9 anos

0adanos

r
D
r

2010

Fonte: Censo Demografico 2022: Populagéio por idade e sexo - Resultados do universo ‘-.',Tii: h”GEN[IA IBGE #’BGE
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10.2 CARACTERISTICAS DE INSTITUICOES DE LONGA PERMANENCIA
PARA IDOSOS - ILPI

As Instituicbes de Longa Permanéncia para ldosos (ILPIS) representam
entidades, tanto governamentais quanto ndo governamentais, com natureza
residencial. Elas tém como propoésito o acolhimento em moradia coletiva de
individuos com sessenta anos ou mais, independentemente da presenca de
suporte familiar, garantindo condicdes de liberdade, dignidade e cidadania.

Camarano e Kanso (2010) abordaram a falta de consenso no Brasil sobre
a definicao de Instituicdo de Longa Permanéncia para ldosos (ILPI), cuja origem
remonta aos asilos voltados inicialmente para a populacédo carente, devido a
auséncia de politicas publicas. Destacam-se motivos como caréncia financeira,
falta de moradia, filantropia predominante (65,2%) e preconceito como
impulsionadores da busca por essas instituicoes.

Diante do envelhecimento populacional e do aumento da sobrevivéncia
com limitacdes fisicas e cognitivas, sugere-se a transicdo dos asilos da esfera
exclusiva da assisténcia social para a inclusao na rede de assisténcia a saude.

Nesse contexto, a Sociedade Brasileira de Geriatria e Gerontologia
propde a denominacédo "Instituicdo de Longa Permanéncia para ldosos" (ILPI)
para expressar a nova funcao hibrida dessas instituicdes (Camarano & Kanso,
2010, p. 234).

No entanto, as ILPIs possuem resolugcbes que orientam o0 seu
funcionamento para evitar que tais instituicdes infrinjam os direitos humanos
fundamentais do homem, especialmente os da pessoa idosa. A Resolucdo de
Diretoria Colegiada - RDC N° 502, de 27 de maio de 2021, dispbe sobre o
funcionamento de Instituicdo de Longa Permanéncia para Idosos, de carater

residencial.®3

83 Brasil. Ministério da Satide. Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria. Resolucdo da Diretoria Colegiada
- RDC n2 502, de 27 de maio de 2021. Aprova o Regulamento Técnico para a prevengao, o controle e a
mitigacdo dos riscos a saude publica relacionados a exposicdo humana a residuos gerados em servigos de
saude. Brasilia, DF: ANVISA, 2020. Disponivel em:
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Em Rio Branco, Acre, ha apenas uma ILPI (Instituicio de Longa
Permanéncia para ldosos), que opera como entidade filantropica, ou seja, sem
fins lucrativos. Essa instituicdo esta associada a Sociedade de Sdo Vicente de
Paulo (SSVP).

A Sociedade de S&o Vicente de Paulo (SSVP).%4 E uma organizacao civil
de leigos, homens e mulheres, dedicada ao trabalho cristdo de Caridade. Foi
criada em 23 de abril de 1833, em Paris, na Franga, por um grupo de seis jovens
universitarios catolicos e um senhor mais velho, com o objetivo de aliviar o
sofrimento das pessoas vulneraveis e fortalecer a fé de seus membros.
Rapidamente a Sociedade espalhou-se pelo mundo e ja esta presente em 150

paises.

10.3 A PREVENGCAO A TORTURA A PESSOAS IDOSAS

A OMS (2002) define violéncia contra -0 idoso como um ato de
acometimento ou omissao, que pode ser tanto intencional como involuntario. O
abuso pode ser de natureza fisica ou psicoldgica ou pode envolver maus tratos
de ordem financeira ou material. Qualquer que seja o tipo de abuso, certamente
resultara em sofrimento desnecessario, lesdo ou dor, perda ou violacdo dos
direitos humanos e uma reduc¢éo na qualidade de vida do idoso. Essa definicdo
também foi detalhada pela instituicdo Action on Elder Abuse, no Reino Unido, e
adotada pela INPEA (International Network for the Prevention of Elder Abuse)
em 2002.

A problematica da violéncia contra a pessoa idosa é complexa e
multifacetada, apresentando-se em diversas nuances e manifestacdes. O

desafio de mensura-la em sua plenitude torna-se uma empreitada intricada

https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/anvisa/2020/rdc0502_27_05_2021.pdf. Acesso em:
21 de dezembro de 2023.

64 Sociedade de Sdo Vicente de Paulo (SSVP). A SSVP no Brasil. Disponivel em:
https://ssvpbrasil.org.br/a-ssvp/. Acesso em: 21 de dezembro de 2023.
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devido a uma série de fatores, resultando em sua subdiagnéstico e
subnotificacdo. A legislacao pertinente, notadamente a Lei 12.461 de 26 de julho
de 2011, que revisita o artigo 19 do Estatuto do Idoso (Lei 10.741, de 01 de
outubro de 2003), ressalta a necessidade premente da notificacdo por parte dos
profissionais da saude, sejam eles inseridos em instituicdes de cunho publico ou
privado, as autoridades sanitarias quando identificam casos de suspeita ou
confirmacéo de violéncia contra pessoas idosas®®.

A mencionada lei enfatiza a obrigatoriedade da comunicacdo desses
casos aos seguintes orgaos: Autoridade Policial; Ministério Publico; Conselho
Municipal do ldoso; Conselho Estadual do Idoso; Conselho Nacional do Idoso.
Tal disposicdo legal visa ndo apenas mitigar a invisibilidade da violéncia contra
os idosos, mas também estabelecer uma rede eficaz de protecdo e
responsabilizacao.

Ao discorrer sobre violéncias visiveis e invisiveis, adentramos um
universo intricado, onde as agressfes se manifestam de maneira explicita, mas
também se ocultam nas entrelinhas do cotidiano. A complexidade desse
fenbmeno exige uma abordagem abrangente, envolvendo ndo apenas medidas
legais, mas também a sensibilizacdo da sociedade e a promoc¢ao de politicas
publicas voltadas para a prevencdo e enfrentamento desse grave problema
social.

A pesquisa conduzida por Sanches, Lebrdo e Duarte (2008) destaca a
relevancia do estudo das condi¢des de vida dos idosos, incluindo situagcdes de
violéncia (SANCHES: LEBRAO; DUARTE, 2008). Segundo os autores, a
Organizagdo Mundial da Saude (OMS) iniciou um' estudo em dez paises,
incluindo o Brasil, no ano de 2002, investigando as diversas facetas da vida dos
idosos, com especial atencao as situacoes de violéncia. Nesse contexto, a OMS
publicou uma declaracdo em 2002, enfatizando a necessidade de prevencao de

85 Fonte: Brasil. Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica. Brasil: manual de
enfrentamento a violéncia contra a pessoa idosa. E possivel prevenir. E necessario superar. /
Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica; Texto de Maria Cecilia de Souza
Minayo. — Brasilia, DF: Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, 2014.
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maus tratos e abusos contra idosos, ressaltando a auséncia frequente de marcos
legais para a identificacdo de maus tratos (SANCHES; LEBRAO; DUARTE,
2008).

Os autores também discutem a importancia da participacdo de diversos
setores da sociedade em campanhas de prevencdo, juntamente com o
desenvolvimento e treinamento dos profissionais de atencdo priméria a saude.

Destacam ainda a necessidade de educacgéo e informacao por meio de
instituicbes formais, como escolas e universidades, e pelos meios de
comunicacdo. Ressaltam a conscientizacdo de que a violéncia contra o idoso &
um fendmeno global, acometendo tanto paises em desenvolvimento quanto
desenvolvidos, e, portanto, deve ser objeto de investigacdo de prevaléncia
mundial (SANCHES; LEBRAO; DUARTE, 2008).

Lachs e Pillemer (2004), citados pelos autores, propdem um protocolo de
identificacdo de violéncia por profissionais da satde, fundamentado em critérios
sugeridos pela OMS, como abuso financeiro, portadores de deméncia,
cuidadores estressados, portadores de doenca mental ou alcoolistas, isolamento
social, relacbes de dependéncia financeira e co-residéncia com 0 agressor
(LACHS; PILLEMER, 2004)

Nesse contexto, a pesquisa desempenha um papel fundamental na
compreensao aprofundada dessas questdes, contribuindo para a formulacao de
estratégias eficazes de enfrentamento e prevencéao da violéncia contra a pessoa
idosa. O compromisso ético e social dos profissionais da area da salde e demais
agentes envolvidos revela-se crucial para a efetividade das medidas propostas,

visando a assegurar a dignidade e o bem-estar dos idosos em nossa sociedade.

10.4 INSTITUICAO DE LONGA PERMANENCIA PARA IDOSOS - ILPI LAR
VICENTINO DONA RAIMUNDA ODILIA EM RIO BRANCO, ACRE

Conforme apontado por Carvalho, Silva e Ferreira (2023) em seu relatério
de inspecéo regular durante a inspecéo realizada pelo Mecanismo Estadual de
Prevencéo e Combate a Tortura do Acre (MEPCT/AC) e o Ministério Publico do
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Acre (MPAC) na ILPI em Rio Branco, a gestora, forneceu informacoes
Importantes sobre a institui¢cao.

A ILPI é uma entidade filantrépica vinculada a Sociedade Sao Vicente de
Paulo, recebendo recursos da Prefeitura de Rio Branco desde junho de 2023,
com validade até maio de 2024, no valor de trinta mil reais, destinados aos
recursos humanos.

A capacidade da instituicdo é de cinquenta e nove pessoas idosas, mas,
no momento da inspecao, havia quarenta e seis residentes. O imével apresenta
uma estrutura precaria, com a necessidade urgente de reformas. A gestora
relatou que a ILPI passara por revitalizacdo e ampliagdo, com recursos
provenientes de emenda parlamentar e recursos proprios do Governo do Estado
do Acre. Nove idosos serao transferidos para o Hospital de Saude Mental do
Acre (Hosmac), sete para o Hospital do Idoso, e trinta e trés temporariamente
alojados em um espaco chamado "Chacara ZL" enquanto as reformas sdo
realizadas.

Durante a inspecdo, foram observadas deficiéncias estruturais graves,
como quartos desativados, forro apodrecido devido a goteiras e rachaduras nas
paredes, especialmente na ala masculina. A falta de piso antiderrapante, luz de
vigilia nos quartos e barras de seguranca nas paredes foram identificadas como
guestdes de seguranca, ressaltando a urgéncia de implementar essas medidas.

O quadro técnico da instituicdo inclui um geriatra cedido pela Secretaria
de Estado de Saude do Acre, trés enfermeiros, trés técnicas em enfermagem e
uma psicologa que realiza atendimento voluntario. Doze cuidadores atendem os
quarenta e seis idosos, distribuidos de acordo com o grau de dependéncia de
cada residente. A ILPI ndo conta mais com um nutricionista e ndo ha assistente
social exclusivo para a instituigao.

Além das preocupacOes estruturais, a gestora relatou problemas com a
fossa séptica, que transborda diariamente, causando transtornos. No entanto, a

reforma proposta incluira a constru¢éo adequada para o tratamento de dejetos.
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Em relacdo a educacéo, a Instituicdo assegura o direito dos idosos a
educacado, com alguns recebendo aulas de Educacao de Jovens e Adultos (EJA)
de segunda a sexta-feira.

A inspecédo nao se limitou a ILPI, estendendo-se até a Chacara ZL, onde
0os idosos serdo temporariamente realocados no processo de reforma. As
condicdes, adequacdo e acessibilidade deste novo espaco também foram
verificadas durante a visita.

A inspecado da Chacara ZL revelou que o espac¢o ndo é adequado para
acomodar pessoas idosas. O terreno apresenta varios desniveis e € acidentado,
dificultando o acesso de cadeirantes e pessoas com dificuldade de locomocéo.
Apesar de ser amplo e arborizado, os quartos séo afastados, tornando-se um
desafio para os idosos com garantias de mobilidade e acessibilidade
estabelecidas em leis especificas.

Os dormitérios destinados aos idosos na Chécara ZL ndo possuem
acessibilidade adequada. Quatro quartos nao oferecem qualquer acessibilidade,
e a maioria dos banheiros ndo tém metragem adequada para permitir a entrada
de cadeiras de rodas, além de ndo possuir barras de protecdo para apoio.
Durante a inspecéo, a presidente da Sociedade de S&o Vicente de Paulo em Rio
Branco expressou preocupacdes com essas condi¢cdes, informando que serao
realizadas adequac0des para melhorar a acessibilidade.

As circulac@es internas principais devem ter largura minima de 1,00 m, e
as secundarias podem ter largura minima de 0,80 m, conforme normas
estabelecidas. Entretanto, durante a inspecdo, foi observado que a
acessibilidade na Chécara ZL apresenta desafios devido aos obstaculos
naturais, como pedras e buracos, no trajeto dos dormitorios até a area de
refeicoes.

Apesar das limitacdes estruturais, o espaco da Chacara ZL é amplo,
contendo uma piscina cercada em alvenaria e uma area destinada as refei¢cdes
das pessoas idosas. A cozinha estd equipada com um fogdo industrial, um

freezer e uma geladeira. No entanto, a preocupagcdo com a acessibilidade
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persiste, destacando a necessidade de considerar as condicfes de locomocao
para garantir a seguranga e o conforto dos idosos.

Até o fechamento deste relatério, o Mecanismo Estadual de Prevencao e
Combate a Tortura do Acre (MEPCT/AC) obteve informacbes de que os idosos
nao serdo transferidos para hospitais ou outras instituicbes de saude; todos
serdo direcionados para a Chacara ZL. A Vigilancia Sanitéaria realizou vistoria ao
novo local e solicitou adequacdes nas instalacdes da Chéacara ZL, a fim de
possibilitar a transferéncia dos idosos para esse ambiente. Ressalta-se, ainda,
que, até a presente data,05 de junho de 2024, as obras de reforma no Lar dos

Vicentinos ndo foram iniciadas.

11. PANORAMA DO SISTEMA PRISIONAL EM RIO BRANCO ACRE

Agleno Fernandes de Carvalho

CONSIDERACOES INICIAIS

Para abordar o sistema prisional em Rio Branco, no Estado do Acre,
situado na regido norte do pais, € necessario contextualizar a realidade da
criminalidade urbana em nivel nacional antes de entrar em uma perspectiva mais

especifica. A criminalidade urbana é amplamente reconhecida como uma das
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questbes mais preocupantes em nacfes em desenvolvimento, e essa
compreensao serve como o alicerce fundamental para analisar o cenério local
(ABRAMOVAY et al., 2002)66.

Com base nos conceitos formais e materiais de crimes conhecidos, que
estipulam o crime como toda ac&o ou omissao proibida por lei, sujeito a ameaca
de sancéo legal, bem como como uma acdo ou omissdo que transgride os
valores ou interesses da sociedade, exigindo sua proibicdo com a aplicacao de
sancdo penal, torna-se imperativa a adocdo de uma abordagem conceitual
analitica (BITENCOURT, 2012)°¢".

Dados do Jornal G1 Globo publicado no site®® No dia 21 de fevereiro de
2022, a regido Norte do Brasil foi a Gnica a registrar aumento no namero de
mortes violentas intencionais em 2021. Nao é de hoje que a regido, vem sendo
assunto dos jornais devido a violéncia e crimes, um forte indicativo segundo
especialistas esté ligado a disputa de territério das organizacdes criminosas.

De acordo com o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA,
2023)%°, a regido Norte atualmente enfrenta um cendario caracterizado pelo
aumento da criminalidade violenta, a interiorizacdo dessa tendéncia desde 2018,
a presenca significativa de fac¢cdes do crime organizado e conflitos entre elas em
relagdo as rotas transnacionais do narcotréafico, consorciamento de atividades
ilicitas, como trafico de drogas, desmatamento, extracdo ilegal de madeira,
garimpo e mineracdo ilegais, invasdes de terras indigenas, problemas no

sistema de registro fundiario e apropriacao ilegal de terras, bem como uma

 Abramovay, M. (2002). Juventude, violéncia e vulnerabilidade social na América Latina:
Desafios para politicas publicas. Brasilia: UNESCO, BID

67 Bitencourt, Cezar Roberto Tratado de direito penal: parte geral, 1 / Cezar Roberto Bitencourt.
—17. ed. rev., ampl. e atual. De acordo com a Lei n. 12.550, de 2011. — S&o0 Paulo: Saraiva,
2012. 1. Direito penal 2. Direito penal — Brasil I. Titulo. CDU-343(81

%8G1. "Por que o nimero de assassinatos cresce apenas na regido Norte do Brasil". Disponivel
em: https://g1.globo.com/monitor-da-violencia/noticia/2022/02/21/por-que-o-numero-de-
assassinatos-cresce-apenas-na-regiao-norte-do-brasil.ghtml. Acesso em 23 de outubro de 2023.
% Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA). "Conheca as Dinamicas da Violéncia e
Criminalidade em Estados da Regido Norte". Disponivel em:
https://www.ipea.gov.br/portal/categorias/45-todas-as-noticias/noticias/13801-conheca-as
dinamicas-da-violencia-e-criminalidade-em-estados-da-regiao-norte-pesquisas-do-ipea-
analisam-a-situacao. Acesso em 23 de outubro de 2023.
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deficiéncia de efetivos das forcas de seguranca. Esses problemas complexos se
entrelacam, intensificando sua gravidade e desafiando a capacidade de resposta
por parte do Estado brasileiro.

Em Rio Branco, a capital do Estado do Acre, este nimero também
cresceu e com isso vem aumentando gradativamente o quantitativo de pessoas
privadas de sua liberdade - PPLs, conforme relatério do Instituto de
Administracdo Penitenciaria do Acre (IAPEN/AC), por meio de sua Geréncia de
Controle e Execuc¢éo Penal (GCEP) no més de setembro de (2023)7° .

O complexo penitenciario Francisco de Oliveira Conde - FOC, conta com
as seguintes unidades prisionais: Unidade de Regime Fechado Feminina/RB,
U. de Recolhimento Provisério/RB URP/RB - RB, U. de Regime Fechado
n°01/RB URF-01/RB, U. de Regime Semiaberto n°01/RB URS-01 e U. de
Regime Fechado n°02/RB (Amaro).

Esses locais supracitados estdo sujeitos a inspecdes pelo Mecanismo
Estadual de Prevencédo e Combate a Tortura - Acre, cuja missao consiste em
planejar, executar e monitorar visitas regulares e periédicas. O propdsito dessas
visitas é avaliar as condi¢cGes reais em que as pessoas privadas de liberdade se
encontram, a medida que o aumento da criminalidade tem levado o sistema
carcerario a operar além de sua capacidade planejada, afetando assim o
cumprimento de seu papel fundamental: a reabilitacdo de individuos
condenados. Esse papel, ao mesmo tempo, visa impor a puni¢cdo pelo
cometimento de crimes e proporcionar oportunidades de ressocializacédo e

reintegragéo a sociedade.

0 nstituto de Administracdo Penitenciaria do Acre (IAPEN/AC). Disponivel em:

http://iapen.acre.gov.br/dados/. Acesso em 23 de outubro de 2023.
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11.1 A CRIMINALIDADE NO ESTADO DO ACRE

De acordo com o Anuario de Indicadores de Violéncia (2012-2020),
elaborado pelo Ministério PUblico do Acre, no ano de 202071, a partir de 2015,
houve uma transformacédo significativa na dinamica da criminalidade e da
violéncia no Acre, com um aumento sem precedentes nos registros de crimes
violentos. Esse cenario de mudancas esta intimamente ligado as tensdes e aos
conflitos entre as faccdes ou organizacdes criminosas que passaram a operar
no Estado. Inicialmente, as atividades criminosas se manifestaram por meio de
ataques a propriedades publicas e privadas, em retaliacdo as medidas de
prevencao e repressao implementadas pelo Sistema de Seguranca Publica do
Estado, resultando em até entdo poucas mortes decorrentes de conflitos entre
essas faccoes.

O mesmo relatério Anuéario de Indicadores de Violéncia (2012-2020),

elaborado pelo Ministério Publico do Acre de (2020) descreve que:

“0O interesse das facgdes/ORCRIM, no dominio das rotas do trafico de
drogas e no mercado de consumo fez explodir uma guerra que refletiu,
consideravelmente, na majoracdo dos numeros de assassinatos,
roubos e, consequentemente, da populagdo carceraria." Ministério
Publico do Estado do Acre (2022, p. 37)

O trecho citado pelo Ministério Publico do Estado do Acre destaca a
influéncia das faccdes criminosas, também conhecidas como Orcrim, no
aumento significativo dos indices de violéncia, incluindo assassinatos e roubos,
bem como no crescimento da populagdo carceraria. Essa observagéo evidencia
a complexidade do cenério criminal, revelando que a disputa pelo controle das
rotas do trafico de drogas e do mercado de consumo nao apenas contribui para
a escalada da criminalidade, mas também impacta diretamente o sistema

prisional. A andlise desses elementos permite compreender a interconexao entre

1 Ministério Publico do Estado do Acre (MPAC). "Anuério de Violéncia - 2022". Disponivel em:
https://www.mpac.mp.br/wp-content/uploads/AnuariodeViolencia 2022.pdf. Acesso em 23 de
outubro de 2023.
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os fatores sociais, econdmicos e criminosos que alimentam esse ciclo de
violéncia, fornecendo subsidios para a formulagédo de estratégias mais eficazes
no enfrentamento desse grave problema social.

No contexto de Rio Branco, obtém-se um incremento significativo no
namero de mortes violentas no més de outubro de 2023 em compara¢ao com o
ano anterior. Em outubro de 2022, foram registradas setenta e uma mortes,
representando uma frequéncia relativa de 39,4%. Por outro lado, no mesmo
periodo de 2023, esse numero aumentou para noventa e trés mortes,
correspondendo a uma frequéncia relativa de 53,1%. Este acréscimo de 31,0%
evidencia um cenario alarmante de crescimento da violéncia letal.”?

E importante ressaltar que essa percentagem se refere exclusivamente
as mortes violentas, ndo abrangendo outros tipos de crimes. Tal constatacao
destaca a necessidade de uma andlise mais abrangente e aprofundada para
compreender os diversos fatores que sao relevantes para esse aumento,
proporcionando assim uma base mais sélida para a formulacéo de estratégias e
politicas publicas eficazes no combate a criminalidade.

No contexto de Rio Branco, o aumento expressivo no numero de mortes
violentas durante o més de outubro de 2023 néao reflete apenas uma escalada
preocupante da violéncia letal, mas também se revela como um fator crucial para
o aumento da populacdo carceraria, contribuindo significativamente para a
superlotagédo dos presidios locais. O destaque entre o crescimento dos indices
de criminalidade e a sobrecarga do sistema prisional destaca a urgéncia de
abordagens mais abrangentes na elaboracdo de politicas publicas. A
superlotagdo dos presidios ndo é apenas uma consequéncia direta da violéncia,
mas também é reflexo da falta de efetivagdo de politicas publicas que busquem

Nao apenas reprimir, mas prevenir a criminalidade.

2 Ministério Publico do Estado do Acre. Observatério de Andlise Criminal. Informativo Mensal de
Mortes Violentas Intencionais e Roubos no Estado do Acre - Outubro de 2023. Disponivel em:
https://www.mpac.mp.br/wp-content/uploads/10_INFORMATIVO_MENSAL_OUT_2023.pdf
Acesso em: 21 de novembro de 2023.
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Diante desse cenario, torna-se imperativo um redirecionamento
estratégico no qual as ac¢Bes governamentais priorizem o fortalecimento dos
bairros por meio de iniciativas educativas e sociais. A implementacdo de
programas que promovam a conscientizacdo, 0 acesso a educacdo e
oportunidades de emprego podem desempenhar um papel fundamental na
prevengcdo do crime, atuando como mecanismos de inclusdo social e
transformacdo das comunidades afetadas pela violéncia. Ao adotar uma
abordagem holistica que vai além da represséo, as politicas publicas podem
desempenhar um papel crucial na construcdo de uma sociedade mais segura e

resiliente.

11.2 O PAPEL DO SISTEMA PRISIONAL (IDEAL X REAL)

De acordo com Machado e Guimardes (2014), o sistema prisional
brasileiro € concebido com o propésito de promover a ressocializacdo e a
protecdo da criminalidade. Nessa perspectiva, o Estado assume a
responsabilidade de combater os delitos, empregando a prisdo como meio de
isolar o infrator da sociedade, privando-o de sua liberdade e, consequentemente,
mitigando seu potencial de representar uma ameagca para a coletividade.”?

Entretanto, é fundamental uma andlise critica sobre o papel eficaz das
prisbes no Brasil. A realidade do sistema prisional muitas vezes diverge do ideal
proposto, visto que as condicbes nas quais 0s detentos sdo submetidos
frequentemente ndo favorecem a ressocializacdo. A superlotacdo, a falta de
infraestrutura adequada, a caréncia de programas de reintegragdo social e a
violacdo dos direitos humanos sdo desafios recorrentes que comprometem a

eficacia do sistema.

3 Revista Eletronica de Iniciagdo Cientifica. MACHADO, Nicaela Olimpia; GUIMARAES, Isaac
Sabba. Titulo do artigo. In: Revista Eletrnica de Iniciagcdo Cientifica. Itajai: Centro de Ciéncias
Sociais e Juridicas da UNIVALI, [ano da publicagdo/volume/nimero da edicéo, se disponivell.
Disponivel em: https://www.univali.br/graduacao/direito-itajai/publicacoes/revista-de-iniciacao-
cientifica-ricc/edicoes/Lists/Artigos/Attachments/1008/Arquivo%2030.pdf . Acesso em: 21 de
novembro de 2023.
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Nesse sentido, € necessario considerar que 0 encarceramento por si sO
ndo é suficiente para alcancar os objetivos almejados. O presidio deve ser
encarado como um ambiente propicio para a transformacdo positiva do
individuo, proporcionando oportunidades educacionais, profissionalizantes e
psicossociais. A énfase em programas de ressocializacdo eficazes pode
contribuir para a redugéo da reincidéncia criminal e para a construgdo de uma
sociedade mais justa e segura.

AlLein®7.210, de 11 de julho de 198474, conhecida como Lei de Execugéo
Penal (LEP), € um marco normativo essencial para o sistema prisional brasileiro,
além de estabelecer disposicdes que assegurem a ressocializacdo do apenado
e promovam a humanizacdo do ambiente carcerario. No cerne de suas
disposicdes, destaca-se a preocupacdo com a protecado da dignidade humana,
objetivando impedir a ocorréncia de tratamentos cruéis, desumanos ou
degradantes durante a execucao das penas privativas de liberdade.

A LEP, ao delinear principios direcionados a humaniza¢édo, manifesta o
compromisso com o respeito aos direitos fundamentais dos apenados. Em sua
esséncia, a legislacdo busca instaurar um ambiente prisional mais justo e
equitativo, tendo como fundamento a ressocializacdo como eixo central do
sistema penal. Ao introduzir a individualizagcdo da pena, a lei reforca a
importancia de considerar as particularidades de cada apenado, fomentando,
assim, uma abordagem mais justa e propicia a reinsercao social.

Entretanto, ao analisarmos criticamente a aplicacdo da LEP no contexto
especifico do sistema prisional de Rio Branco, Acre, percebemos desafios
consideraveis. A superlotacdo, as condi¢cbes de infraestrutura séo precarias e a
necessidade de implementacéo de programas de ressocializagcao destacam-se
como uma problematica que dificultam a atencéo e solugdes praticas. Apesar da

relevancia normativa da LEP, sua eficacia plena requer a superacdo desses

4 Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos. Lei n® 7.210, de 11
de julho de 1984. Institui a Lei de Execucdo Penal. Brasilia, DF. Disponivel em: <
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7210compilado.htm> . Acesso em: 21 de novembro de
2023.

127



M=PCT/AGH

MECANISMO ESTADUAL DE PREVENCAO E
COMBATE A TORTURA DO ACRE

Lei Estadual N° 3.986/2022 e Lei Complementar N° 4.057/2022

entraves para concretizar de fato um sistema prisional mais humanizado e
condizente com os ideais propostos pela legislacéo.

Nesse contexto desafiador, € crucial que as politicas publicas e praticas
no ambito carcerario estejam alinhadas com os principios fundamentais da Lei
de Execucao Penal. Somente por meio de um esforco conjunto, envolvendo o
Poder Judiciario, o Executivo e demais atores do sistema de justica, sera
possivel transformar a legislacdo em uma realidade efetiva e contribuir para a
construcdo de um sistema prisional que respeite, proteja e promova a dignidade

da pessoa humana.

11.3 AFINAL A PREVENCAO A TORTURA FUCIONA?

A prevencdo da tortura € um objetivo crucial e ético que busca
salvaguardar os direitos humanos e evitar a ocorréncia desse crime atroz. A
eficacia dessas medidas preventivas pode ser influenciada por diversos fatores,
incluindo a implementacéo efetiva de acbes, conscientizacao publica, supervisao
adequada e responsabilizacdo das instituicbes, além do cumprimento das leis e
normas internacionais de direitos humanos.

Em um estudo realizado em 2016 através Association for the Prevention
of Torture — APT’®, que é uma organizacéo internacional dedicada a prevencéo
da tortura e tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes em todo o mundo.
Esse Estudo traz consigo dados importante sobre a funcionalidade e eficacia da

prevencdo a tortura em alguns paises.

A prevencdao da tortura funciona? A questdo que noés formulamos (...)
€ ao mesmo tempo simples e amplamente negligenciada. (...) Em
décadas recentes, os tratados exigiram dos Estados que adotassem
uma série de medidas preventivas com o intuito de reduzir o risco de
tortura. Essas medidas, originalmente inspiradas por um senso comum
e praticas que pareciam funcionar, ndo foram sistematicamente
testadas. (APT, 2018, p. 1)

75 Association for the prevention of torture — APT, 2018, sim, a prevengdo a tortura funciona”
perspectivas de uma pesquisa global sobre os 30 anos de prevencdo a tortura,
https://www.apt.ch/sites/default/files/publications/apt_briefing-paper_yes-torture-prevention

works_pr_final%20%282%29.pdf data de acesso 05 de janeiro de 2024.
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A anélise estatistica realizada nos paises Chile, Etiopia, Georgia, India,
Indonésia, Israel, Quirguistio, Reino Unido, Peru, Filipinas, Africa do Sul, Tunisia
e Turquia, destaca que os 6rgaos de monitoramento tém um impacto direto na
reducado da incidéncia de tortura. Contudo, a pesquisa ndo abordou o efeito das
recomendacdes desses o6rgdos nas mudancas legislativas e praticas. No
contexto dos 6rgédos nacionais de monitoramento, dados quantitativos indicam
gue a protecao dos peritos contra ameacas e san¢des, a capacidade de conduzir
visitas sem aviso prévio e a realizacdo de entrevistas pessoais com pessoas
privadas de liberdade sao fatores essenciais para a eficacia, resultando na
reducdo da incidéncia de tortura. A pesquisa também sublinha a importancia da
imunidade para as pessoas privadas de liberdade que se comunicaram com um
orgao de monitoramento, visando minimizar os riscos de represalias (APT, 2018.
P.9).

O estudo avaliou os efeitos de medidas preventivas na ocorréncia
exclusiva de tortura, ndo abrangendo outras formas de maus tratos, incluindo
condicdes precarias de privagéo de liberdade que ndo configuram como tortura.

Na pratica, muitas vezes ha uma interligacao entre maus tratos e tortura,
uma vez que as condicdes que propiciam o surgimento daqueles favorecem a
pratica desta ultima. Além disso, é fundamental ressaltar que tanto a tortura
guanto qualquer outra forma de maus tratos sdo absolutamente proibidas e ndo
podem ser justificadas, independentemente das circunstancias.

Importante notar que o0 estudo focaliza especificamente a tortura em
situacdes de custddia formal, abrangendo principalmente delegacias de policia
e prisbes, seja oficial ou n&o oficial, prolongada ou temporéria. O estudo néo
abordou tratamentos ocorridos em outras instalagcbes fechadas (como
estabelecimentos de saude), que também poderiam resultar em tortura, nem
acOes como 0 uso excessivo de forca por agentes de seguranca durante
protestos publicos (APT, 2018, p. 11).

Muito do trabalho de “prevenc¢édo” dos 6rgados de monitoramento esta
direcionado a prevengdo de outras formas de tratamentos cruéis,

129



M=PCT/AGH

MECANISMO ESTADUAL DE PREVENCAO E
COMBATE A TORTURA DO ACRE

Lei Estadual N° 3.986/2022 e Lei Complementar N° 4.057/2022

desumanos ou degradantes, em lugar da tortura. Em particular, eles
procuram melhorar as condi¢cdes do aprisionamento e da privacdo de
liberdade. Embora as condicBes precarias possam constituir maus
tratos, elas quase nunca chegam a se configurar como tortura. Como
resultado, nossa avaliacdo, que analisa em que medida os 6rgaos de
monitoramento reduzem o risco de tortura, apenas aborda uma parte
de suas atividades e a nossa analise quantitativa ndo captura
aprimoramentos que podem ter afetado as condi¢des de detengdo e o
aprisionamento.” (APT, 2018, p.97)

No ambito da prevencgao da tortura, a expressao “boas leis é necessaria,
mas nao sdo suficientes" ressalta a importancia ndo apenas de possuir
legislacdo adequada e eficaz para proibir a tortura, mas também de implementar
medidas praticas e abrangentes para assegurar a efetiva aplicacdo dessas leis.
Ter leis robustas que proibam a tortura € um passo crucial, mas sua eficacia
depende consideravelmente de como essas leis sdo postas em prética.

A implementacdo eficaz envolve a criacdo de mecanismos de
monitoramento independentes, como o6rgdos de direitos humanos e visitas
regulares a locais de detengdo. Esses mecanismos desempenham um papel
vital ao identificar potenciais violacdes e recomendar medidas corretivas. Além
disso, a conscientizacdo e 0 treinamento apropriado para profissionais que
atuam em instituices de detencéo, como policiais e agentes penitenciarios, sdo
essenciais para garantir o entendimento e o respeito pelos direitos humanos.

Garantir que as vitimas de tortura tenham acesso a mecanismos eficazes
de justica, -incluindo procedimentos legais acessiveis e protecdo de
testemunhas, € crucial. O desenvolvimento de uma cultura institucional que
promova a transparéncia, a responsabilidade e o respeito pelos direitos humanos
é vital para desencorajar a tolerancia a tortura e incentivar a denuncia de casos.

A cooperagédo internacional também desempenha um papel crucial na
prevencdo da tortura, facilitando a troca de melhores praticas, assisténcia
técnica e a criagcdo de normas globais que fortalecam os esforgos preventivos.

Em resumo, embora a existéncia de leis eficazes seja fundamental, um
esforco abrangente é necessario para garantir a implementacao pratica dessas

leis. O comprometimento com a conscientiza¢ao, a capacitacéo, a supervisao e
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a responsabilizacdo sédo elementos essenciais para construir uma abordagem

eficaz na prevencgéo da tortura em niveis nacionais e internacionais.

Os agentes da policia que foram responsaveis pela maior parte da
tortura e maus tratos que ocorrem durante o periodo analisado se
apoiaram em confissdes para assegurar condenac¢des, e sobre a
tortura para assegurar confissdes. Sua crenca de que a tortura era a
‘melhor forma’ para determinar a culpa de criminosos e oponentes do
regime se sustentou por tanto tempo por duas razdes principais.
Primeiro, a policia ndo tinha treinamento, habilidades investigativas e
ferramentas forenses e tinha de se pautar em confissdes por
espancamento das pessoas porque ndo tinham outros meios de
proceder.” (Capitulo sobre a Tunisia, p. 436)

A mensagem subjacente parece ser que a eliminacao significativa do risco
de tortura é possivel quando garantias durante a privacao de liberdade, um
mecanismo de investigacao eficaz e monitoramento independente da custddia
colaboram de maneira coordenada, contanto que cada componente seja
devidamente dotado de recursos. Esta conclusdo, destacada no capitulo
referente ao Reino Unido, sugere que a combinacao sinérgica desses elementos
pode resultar em uma reducdo substancial da probabilidade de ocorréncia de
tortura.

A énfase na alocacdo adequada de recursos destaca a importancia do
comprometimento efetivo para garantir que as garantias e 0s mecanismos de
monitoramento operem de maneira eficaz, contribuindo assim para a prevencao
efetiva da tortura no contexto especifico do Reino Unido, conforme abordado no

referido capitulo (p. 142).

11.4 INSPECOES NO COMPLEXO PENITENCIARIO FRANCISCO DE
OLIVEIRA CONDE FOC EM 2023 RIO BRANCO, ACRE

O Complexo Penitenciario Francisco de Oliveira Conde foi inaugurado em
1983 e, atualmente, abriga um contingente de 3.254 reclusos em suas unidades
na cidade de Rio Branco, capital do Estado do Acre, segundo os dados do site
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do IAPEN de outubro de 2023. No contexto estadual, o nimero total de pessoas

privadas de liberdade atinge a cifra de 5.491.76

Quantidade de Pessoas Privdas de
Liberdade

Rio Branco

Essa realidade carceréria evidencia a representatividade significativa do
complexo penitenciario no ambito do sistema prisional acreano. Ao calcular a
porcentagem de reclusos em Rio Branco em relagdo ao total do Acre,
observamos que a capital concentra aproximadamente 56% da populacdo
carceraria estadual, destacando-se como o principal polo de encarceramento no
Estado.

78 Instituto de Administracdo Penitenciaria do Acre. Geréncia de Controle e Execucdo Penal.
Dados referentes ao més de setembro de 2023. Disponivel em: https://iapen.ac.gov.br/wp-
content/uploads/2023/10/09-RELACAO-DE-PRESOS-X-VAGAS-SET-2023. pdf. Acesso em 24
de dezembro de 202
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11.5 UNIDADE DE REGIME FECHADO FEMININO/RB

A Unidade de Regime Fechado Feminino/RB foi projetada para 96 vagas,
no entanto vem operando acima da capacidade, segundo dados do més de
setembro de 2023, da Geréncia de Controle e Execucéo Penal.

Conforme apontado por Carvalho, Silva e Ferreira (2023) em seu relatério
de inspecéo regular, a Unidade de Regime Fechado Feminino/RB, submetida a
analise do Mecanismo Estadual de Prevencdo e Combate a Tortura
(MEPCT/AC), revela preocupacgdes significativas acerca documprimento dos
direitos fundamentais. das reeducandas. Os  pavilhées, alvo da inspecéo,
apresentam desafios notaveis, evidenciando uma série de questdes criticas.

O cenario observado no pavilhdo da Triagem durante a inspecgéo revela
deficiéncias higiénicas, evidenciadas pela presenca de colchdes inadequados e
pela recorréncia de vetores, conforme apontado no relato das reeducandas
(Regras de Mandela, 2016, p. 88). Esta constatacéo ressalta a ineficacia das

medidas administrativas adotadas, incluindo a caréncia de repelentes,
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agravando a condicéo sanitaria do ambiente. Tais condi¢ces contrariam a Regra
13 das Regras Minimas das Nac¢des Unidas para o Tratamento de Presas, que
preconiza que todos os ambientes de uso dos presos, especialmente quartos,
celas e dormitérios, devem atender as exigéncias de higiene e saulde,
considerando as condi¢des climaticas, o conteudo volumétrico de ar, 0 espaco
minimo, a iluminacdo, o aquecimento e a ventilacdo (Conselho Nacional de
Justica, 2016). Nesse contexto, é imperativo que sejam implementadas medidas
imediatas para assegurar 0 cumprimento dessas normas internacionais e
promover um ambiente carcerario condizente com os principios de respeito aos
direitos humanos.

Questdes relacionadas a area da saude apresentam uma situacgao critica,
evidenciada pelo prolongado tempo de espera para consultas médicas, mesmo
diante de condic¢tes de saude consideraveis, como bronquite asmatica e pressao
arterial alta, entre outras. Esta lacuna no acesso a cuidados médicos apropriados
configura uma afronta aos direitos humanos fundamentais, contrariando a Regra
6 das Regras Minimas das NacfGes Unidas para o Tratamento de Presos.
Conforme estabelecido por essa norma, o exame medico de mulheres presas
deve incluir uma avaliagcdo ampla para determinar a necessidade de cuidados
basicos, abrangendo diversos aspectos (Conselho Nacional de Justica, 2016).

Nesse contexto, a demora nas consultas médicas ndo apenas
compromete o principio fundamental do acesso a saude, mas também
negligencia a avaliacdo essencial exigida pela Regra 6. Esta regra destaca a
importancia de abordar questdes como a presenca de doencas sexualmente
transmissiveis, necessidades de cuidados com a saude mental, histérico de
saude reprodutiva, existéncia de dependéncia de drogas e a ocorréncia de abuso
sexual ou outras formas de violéncia anteriormente ao ingresso (Conselho
Nacional de Justi¢a, 2016).

No que tange a qualidade da alimentacdo, observa-se uma critica
generalizada pelas as mulheres reclusas, contrariando principios normativos, em

particular a Regra 22 das Regras Minimas das Nac¢fes Unidas para o Tratamento
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de Presos. Esta norma estipula que todo preso deve receber da administracao
prisional, em horarios regulares, alimento com valor nutricional adequado a sua
saude e resisténcia, de qualidade, bem preparada e bem servida (Conselho
Nacional de Justica, 2016).

A constatacdo de uma oferta alimentar que ndo atende aos requisitos de
valor nutricional adequado e ndo segue rigorosos padrdes de higiene configura
uma violagdo direta da Regra 22. Esta regra estabelece n&do apenas a
necessidade de fornecer alimentos em quantidade suficiente, mas também
destaca a importancia da qualidade, preparo adequado e servico digno das
refeicdes.

A situacdo nos pavilhdes Bercario, Camélia e Alamanda, revela
elementos que agravam as condi¢cdes de vida das reeducandas, incluindo
infraestrutura precéria, superlotacéo e a pratica de mulheres dormindo no chao
em condi¢des climaticas adversas. Esses aspectos contrariam a recomendacéo
para reducdo da superlotacdo carceraria conforme Regras de Toquio,
preconizado pelas diretrizes internacionais. Recomenda-se aos Estados-
Membros envidar esforcos para reduzir a superlotacdo carceraria, conforme
estabelecido, e, sempre que possivel, recorrer a medidas nao privativas de
liberdade como alternativas a detengdo preventiva.

Ainda, destaca-se a importancia de promover o aumento do acesso a
justica e aos mecanismos juridicos de defesa, bem como reforcar alternativas ao
encarceramento. A infraestrutura precaria e as condicfes adversas as quais as
reeducandas séo submetidas evidenciam a necessidade de apoiar programas
de reabilitacdo e integragdo social, em consonancia com as Regras Minimas das
NacgOes Unidas para a Elaboragdo de Medidas n&o Privativas de Liberdade,
também conhecidas como Regras de Téquio (Conselho Nacional de Justica,
2016).

Devem ser adotadas medidas urgentes para melhorar as condicdes nos
pavilhdes, garantindo o cumprimento das recomendacgfes internacionais e

promovendo um ambiente que respeite os direitos humanos das reeducandas,
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considerando tanto a superlotacdo quanto a necessidade de alternativas ao
encarceramento e apoio a reintegracao social.

As intervencdes do Grupo Penitenciario de Operacdes Especiais (GPOE)
foram descritas durante a inspecdo do MEPCT/AC pelas mulheres privadas de
liberdade como sendo realizadas de maneira truculenta, englobando o uso
indiscriminado de spray de pimenta e tratamento agressivo, sem justificativa
aparente. Essas préticas representam uma violacdo aos principios de respeito e
dignidade no tratamento das pessoas presas.

As dificuldades na comunicacao das reeducandas com suas familias séo
manifestas, devido a restricbes ao uso de celulares e obstaculos ao contato,
contribuindo para o isolamento social dessas mulheres presas, 0 que contraria
diretrizes que visam a manutencédo dos vinculos familiares como parte essencial
do processo de ressocializagao.

Algumas reclusas buscam remir suas penas por meio de atividades,
especialmente aquelas relacionadas a croché e costura, conforme previsto na
Lei de Execucdo Penal (Lei n°® 7.210/1984). Apesar disso, a oferta dessas
atividades ndo pode mitigar as condicfes precarias do ambiente prisional.

O acesso a televisao e radio, proporcionado pelas familias por meio do
fornecimento desses equipamentos, estd em conformidade com as Regras de
Mandela, no entanto, ndo atenua as questdes estruturais e de direitos humanos

previamente mencionadas.
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11.6 FOTOS DO ARQUIVO DO MEPCT/AC DE INSPECAO REALIZADA
UNIDADE DE REGIME FECHADO FEMININO/RB

Registro capturado durante a inspecdo no
Pavilhdo Alamanda, revelando condicdes:
auséncia de forro, telhas faltando e,
durante as chuvas, os alojamentos das PPL
sofrem com alagamentos. Ao longo do dia
e da noite, a presenca constante de
passaros no telhado resulta em residuos
(fezes) que se acumulam no corredor e nas
paredes. A falta de forro agrava ainda mais
essa situacao, conforme relatado pelas
mulheres privadas de liberdade.

11.8 UNIDADE DE REGIMENTO FECHADO N° 02 AMARO

De acordo com os relatérios de inspec¢éo elaborados por Carvalho, Silva
e Ferreira (2023) durante a andalise do Presidio Antdnio Amaro Alves,
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reconhecido pelas autoridades locais como uma instituicio de seguranca
méaxima, observou-se que o MEPCT/AC conduziu a inspec¢do no dia seguinte a
ocorréncia da chamada "rebeliao". Embora alguns tenham se referido a esse
episddio como uma chacina ou tentativa de fuga, € essencial abordar essas
guestbes com cautela, evitando rotula-las precipitadamente. A midia local, em
seus sites e jornais de noticias do estado do Acre, amplamente divulgou a
narrativa como uma rebeligo.

O MEPCT/AC, realizou uma inspec¢ao Ad hoc, nos dias 28, 31 de julho e
04 de agosto de 2023, apods a ‘rebelido” que resultou em cinco 6ébitos causados
pelos proprios reclusos.

A inspecdo revelou condigBes criticas na unidade, incluindo celas
superlotadas apos o episodio, falta de colchdes, necessidade de atendimento
médico urgente e reclamacdes unanimes sobre a péssima qualidade da
alimentacdo. Durante a inspegao, foram entrevistados reclusos em isolamento
cautelar, relatando falta de itens essenciais de higiene e problemas estruturais
nas celas. A falta de acesso ao banho de sol, a suspensédo de cursos e a
limitac&o nas visitas foram destacadas. A administracdo também foi acusada por
parte dos reclusos de negligéncia na limpeza, resultando em condi¢cbes
insalubres, infestacao de insetos e falta de ventiladores. A situacdo desumana e
degradante identificada pelo MEPCT/AC contraria as normativas nacionais e
internacionais, violando os direitos humanos e a Lei das Execucfes Penais.

Durante entrevistas com policiais penais, diretor e reeducandos, surgiram
relatos de violéncia, desassisténcia meédica e a falta de condi¢cdes sanitarias
adequadas. Um reeducando ferido afirmou ter sido alvo de a¢bes do Grupo
Penitenciario de Operagfes Especiais, sendo ameacado para ndo relatar a
autoridade competente.

Diante da gravidade dos fatos, o MEPCT/AC, de acordo com suas
prerrogativas legais, solicitou a instauracdo de procedimentos criminais e

administrativos para apurar indicios de praticas de tortura. A inspecado foi
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interrompida com a chegada da Policia Civil para realizar oitivas dos presos
envolvidos.

O MEPCT/AC recebeu denuncias de familiares de pessoas presas e da
Ouvidoria da Defensoria Publica Estadual de Rio Branco, motivando uma visita
ao Presidio Antonio Amaro Alves em 11 de setembro de 2023. As reclamacfes
se referiam a descarte inadequado de pertences, procedimentos de seguranca
abusivos, falta de medicamentos, problemas nos kits de higiene, condi¢cdes
precarias das celas, falta de atencdo médica e odontoldgica, entre outros.

De acordo com a administracdo do presidio, os pertences sao
gerenciados pelo Nucleo de Apoio a Familia, e os procedimentos de seguranca
sao estabelecidos pelo interventor. Quanto aos medicamentos, sao fornecidos
pela Unidade Basica de Saude, entregues semanal ou mensalmente. Sobre os
kits de higiene, o presidio alega recebé-los do lapen e substitui-los quando
necessario. Alguns itens, como sabonetes, sdo divididos por questbes de
seguranga.

Os reclusos pediram intervencdo para melhorar as condicoes,
expressando receio de represalias ao denunciarem. Destacaram a necessidade
de limpeza, mencionando a falta de faxineiros e alertaram para ameacas
recebidas ao tentar comunicar autoridades sobre as condicdes adversas.

A situacao revelada na inspecdo demandou recomendacdes imediatas
para corrigir as violacdes identificadas, promover a responsabilizacdo dos
envolvidos e assegurar o cumprimento da normativa internacional e nacional de

direitos humanos no sistema prisional do Estado do Acre.
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11.9 Fotos do arquivo do MEPCT/AC de algumas inspecdes realizada no

Presidio Antonio Amaro Alves em 2023

Vista do corredor, durante a inspecéo,

revelando as condi¢8es e sujeira encontrada.

Pano que auxilia no fechamento do
Lencol disponibilizado para que as

caimento de agua para consumo e higiene

pessoal. HaA muitos relatos de que a dgua pessoas presas possam, se cobrir ou por

fornecida esta suja. no colchdo.
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11.10 UNIDADE PRISIONAL FRANCISCO DE OLIVEIRA CONDE/
PROVISORIO E FECHADO N°01

Conforme os relatérios de inspecéo regular elaborados por Carvalho,
Silva e Ferreira (2023), destaca-se que a Unidade Prisional Francisco de
Oliveira Conde (FOC), situada em Rio Branco, Acre, foi estabelecida em 1983
com o propoésito primordial de reabilitar e ressocializar os detentos,
proporcionando condicdes dignas para o cumprimento de suas penas.

E relevante salientar que a FOC esta subdividida em Unidade de Regime
Fechado 01 (Chapao) e Unidade de Regime Provisorio, com as inspecdes sendo
iniciadas na unidade de regime fechado.

O relatério de inspecéo regular aborda as condicdes na Unidade do
Regime Fechado 01, conhecida coma pavilhdo "chapéo”. O gestor destaca a
importancia do cumprimento da Lei de Execugao Penal, ressaltando requisitos
para o cargo de diretor.

A unidade enfrenta superlotacdo: com capacidade para 820 apenados,
mas alojando 1.187 incluindo indigenas, idosos e pessoas com deficiéncia; os
equipamentos de controle de entrada tém falhas, afetando visitas familiares;
problemas estruturais no sistema de esgoto e ha detentos provisorios nos

pavilhdes do regime fechado devido a divisbes por facgoes.
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1

Numero de Vagas Projetadas B Numero de Pessoas Privadas de Liberdade

Apesar de 1.187 pessoas privadas de liberdade, a unidade conta apenas
com 84 policiais penais, insuficientes para a seguranca; a relacdo € de
aproximadamente 0,0764 . policiais por pessoas presas, abaixo das
recomendacdes do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria -
CNPCP’’. O gestor apontou na ocasido da inspecdo como principais problemas:

a falta de efetivo, a superlotacdo e a infraestrutura precaria.

7 Artigo 1° - Determinar ao Departamento Penitenciario Nacional que, na analise dos projetos
apresentados pelos Estados para construcao de estabelecimentos penais destinados a presos
provisérios e em regime fechado, exija a propor¢cdo minima de 5 (cinco) presos por agente
penitenciario. (RESOLUCAO Ne°- 09, DE 13 DE NOVEMBRO DE 2009).
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N° de Policiais Penais

B N° de Policias Penais

N° de PPL

Em relacdo a cozinha, ha queixas sobre a qualidade da alimentacédo. A
GranNutriz, responsavel pela comida, enfrenta restricbes contratuais e
reclamacdes dos detentos sobre preparo e variedade. O relatério destaca a falta
de repasses mensais e um valor pendente desde 2021, comprometendo o
servico.

O relatério também menciona a realizagdo de um mutirdo carceréario pela
Defensoria Publica e destaca as dificuldades enfrentadas pelo gestor, sugerindo
melhorias como a instalacdo de equipamentos eletrénicos e apoio psicologico
aos policiais penais.

O minucioso relatério do MEPCT/AC revela uma série de preocupacdes
cruciais relacionadas as condig¢des estruturais nas celas do Complexo Prisional
Francisco de Oliveira Conde (FOC), localizado em Rio Branco, Acre. A analise
aprofundada aborda de maneira abrangente as problematicas enfrentadas pelos

detentos, sublinhando questdes criticas que demandam atencao imediata.
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A auséncia de ventilacdo nas celas emerge como uma preocupacao
primordial, resultando em um ambiente abafado que ndo permite a circulacao
adequada de ar fresco. Este cenario adverso ndo apenas cria condi¢cdes
desconfortaveis, mas também representa uma séria ameaca a saude respiratoria
dos detentos. A presenca recorrente de infiltracdes, especialmente no teto,
contribui para alagamentos durante periodos chuvosos, forcando os reclusos a
adotarem medidas improvisadas, como o0 uso de sacos plasticos sobre as camas
e a aplicacdo de sabao no teto para minimizar os danos.

A superlotagcdo emerge como um agravante significativo, exacerbando as
tensdes e promovendo conflitos interpessoais. O risco de propagacao de
doencas infecciosas sao notavelmente elevado, exigindo medidas urgentes para
abordar essa questao. A falta de estrutura adequada para o repouso € evidente,
levando alguns detentos a deitar diretamente sobre o chdo devido a inexisténcia
de camas ou plataformas elevadas nos espacos destinados ao cumprimento de
pena em regime fechado.

Além das condi¢cbes fisicas adversas, o relatério destaca problemas
significativos no sistema de atendimento aos detentos, especialmente no que diz
respeito a salde e ao suporte psicossocial. A dificuldade de acesso aos
profissionais de saude, incluindo psic6logos e assistentes sociais, € um fator
preocupante, evidenciando lacunas significativas na prestacdo de servicos
essenciais.

Os relatos alarmantes de agressfes verbais e fisicas por parte dos
policiais penais durante procedimentos de rotina denotam uma possivel violacao
dos direitos humanos, ressaltando a necessidade de investigacbes
aprofundadas e medidas corretivas. A escassez de atendimentos médicos, a
falta de medicamentos essenciais e a qualidade questionavel dos servigos
meédicos exacerbam ainda mais a situacdo precaria dentro do complexo
prisional.

A superlotacao nas prisdes de Rio Branco se apresenta como um desafio

agravante, intensificando as tensdes e promovendo conflitos interpessoais. Essa
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realidade ndo apenas prejudica as condi¢des de vida dos detentos, mas também
eleva consideravelmente o risco de propagacdo de doencas infecciosas,
exigindo a implementacdo urgente de medidas para abordar essa preocupacéo
de saude publica especifica para a regiao.

A andlise prossegue, abordando a inadequacdo das vestimentas
fornecidas pelo Instituto de Administracdo Penitenciaria do Estado do Acre
(lapen/AC), que infringe normas estabelecidas pela Lei de Execugédo Penal. A
responsabilidade atribuida as familias dos reclusos para garantir vestimentas
adequadas evidencia uma falha sistémica.

A escassez notoria dos kits de higiene nas instalacbes da FOC, nao
fornecidos regularmente pela instituicdo, coloca um fardo adicional sobre as
familias dos detentos, que precisam 'suprir essa caréncia por meio da
disponibilizacdo de itens essenciais como colheres plasticas, agua sanitaria,
desinfetante, sabdo em po, sabonete, creme dental e escova de dentes.

O relatério também aborda a criagdo de celas especificas para a
comunidade LGBTQIAPN+ como uma medida destinada a prevenir maus tratos
e violacdes de direitos’®. No entanto, a eficacia dessa iniciativa é questionada, e
alguns reclusos relatam discriminacao por parte dos policiais penais.

Um ponto de grande destaque no relatdrio é o registro de ébito de uma
pessoa LGBTQIAPN+, ocorrido apos inspecdo anterior. O atestado de 6bito
indicou infarto fulminante, mas os detalhes circunstanciais geraram duvidas que
exigem uma avaliagdo mais aprofundada, especialmente considerando a falta de
recursos medicos na viatura. A situacao precaria demanda ac¢des imediatas para

corrigir as deficiéncias estruturais, garantir o respeito aos direitos humanos dos

’® Tomar todas as medidas policiais e outras medidas para prevenir e proteger as pessoas de
todas as formas de violéncia e assédio relacionadas a orientacdo sexual e identidade de
género.(PRINCIPIOS DE YOGYAKARTA, 2007, p 15) 27 Implantar programas de treinamento e
conscientizacdo, para a policia, o pessoal prisional e todas as outras pessoas do setor publico e
privado que estdo em posicao de perpetrar ou evitar esses atos

(...)Toda pessoa tem o direito de n&o sofrer tortura e tratamento ou castigo cruel, desumano

Ou degradante, inclusive por razdes relacionadas a sua orientagdo sexual ou identidade de
género.(PRINCIPIOS DE YOGYAKARTA, 2007, p 20)
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detentos e criar um ambiente prisional mais justo, humano e em conformidade
com as normas estabelecidas pela legislagdo nacional e internacional.

O documento (relatério) tem uma analise critica do atendimento médico,
especialmente em relacdo aos procedimentos odontoldgicos e psiquiatricos. A
falta de acesso adequado a esses servi¢cos, juntamente com a inadequacao do
atendimento meédico fornecido por profissionais cubanos, destaca sérias
deficiéncias na prestacao de cuidados de salde essenciais aos detentos.

A Divisdo de Estabelecimento Penal de Recolhimento Provisoério
(DEPRP/CP — FOC) ou regime provisério se depara com desafios criticos
relacionados a superlotacéo, apresentando uma capacidade projetada para 870
detentos, mas abrigando uma populacéo de 1.800. Essa discrepancia impacta,
adversamente, ndo apenas a Iinfraestrutura da unidade, mas também a
qualidade de vida, as condi¢cdes de higiene e a seguranca dos presos.

O gestor, que ocupa o0 cargo ha aproximadamente um ano, destaca a
escassez de materiais, resultando em dificuldades no fornecimento regular de
itens essenciais, 0 que tem levado as familias dos detentos a assumirem essa
responsabilidade, fato este ja narrado acima ocorrido em outro espaco de
privacao de liberdade.

No didlogo com o gestor, foi ressaltada a importancia do cumprimento dos
requisitos legais para ocupar o cargo, conforme estipulado na Lei de Execucédo
Penal, que exige formacdo superior em areas especificas, experiéncia
administrativa e idoneidade moral. O fornecimento de agua potavel foi
mencionado como ocorrendo duas vezes ao dia, com a disponibilizagdo de kits
de higiene mensalmente.

No entanto, preocupacdes surgiram durante a entrevista, indicando
dificuldades recentes na continuidade desse fornecimento regular, agravadas
pela falta de materiais. O gestor também destacou a importancia da laborterapia
para a remicdo da pena, evidenciando a existéncia de pessoas presas

envolvidas em atividades de faxina e cozinha.
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A questdo da separacdo entre presos provisorios e sentenciados foi
mencionada, explicada pela existéncia de organizagcdes criminosas e a
necessidade de evitar confrontos entre facgbes. Contudo, surgiu uma
preocupacdo com o descumprimento da legislacdo e normas internacionais,
especialmente no que se refere a Lei de Execucédo Penal e a Lei n® 13.167 de
2015, que estabelece critérios para a separacao de presos em estabelecimentos
penais.

A abordagem da ala de saude mental e enfermaria destaca uma estrutura
composta por oito celas para pacientes com transtorno mentais, proporcionando
atividades integrativas diarias. No entanto, a inspecdo revela condi¢cfes
precérias de higiene em algumas celas de enfermaria, levantando preocupacdes
sobre o cumprimento das normas e regulamentos

De acordo com a Regra 1 das Regras de Mandela, esta estabelece que
todos os presos devem ser tratados com respeito, considerando seu valor e
dignidade inerentes ao ser humano; este principio fundamental orienta a
abordagem ética no tratamento de pessoas privadas de liberdade. Nesse
contexto, nenhum preso deve ser submetido a tortura, tratamentos cruéis,
desumanos ou degradantes, sendo imperativo protegé-los de tais atos,
independentemente das circunstancias. A seguranca dos presos, servidores
prisionais, prestadores de servico e visitantes € uma prioridade constante,
conforme preconizado por estas regras internacionais.

Sobre as diretrizes internacionais ganha relevancia ao analisarmos as
entrevistas realizadas com detentos provisorios. As entrevistas revelam um
quadro preocupante de descontentamentos, abrangendo desde a insatisfatéria
qualidade e inadequada quantidade de alimentacdo até a caréncia de
atendimento meédico. Essas queixas englobam, igualmente, aspectos como
superlotacéo, a falta de suporte da equipe multidisciplinar e a conduta agressiva
dos policiais penais do GPOE durante revistas, incluindo agressdes verbais e o

uso desnecessario de spray de pimenta.
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A convergéncia dessas situacdes com as Regras de Mandela destaca a
necessidade premente de aprimoramento no sistema prisional, alinhando-o aos
padrdes internacionais de respeito aos direitos humanos. A busca por condi¢cbes
mais humanizadas e eficazes, conforme preconizado por essas regras, torna-se
crucial para a promocao da dignidade e do tratamento justo a todos as pessoas
privadas de liberdade.

Esses relatos coletados durante a inspecdo apontam para desafios
sistémicos no ambiente prisional, indicando a necessidade premente de medidas
corretivas para garantir o cumprimento efetivo das leis, normas e direitos dos

detentos.

11.12 Fotos do arquivo do MEPCT/AC da inspecdao realizada na FOC em
2023.

Vista do corredor do regime fechado, Presenca de esgotos abertos e

conhecido como ‘chapdo’, durante a desprovidos de tampas, representando

inspecédo, revelando as condicbes e um sério risco A seguranca e

caracteristicas  especificas desse saneamento.

setor.
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Registro de uma bala de elastdmetro
alojada em uma das pessoas privados de
liberdade, destacando uma situacao de
potencial risco a salde e integridade

fisica.

RECOMENDACOES

RECOMENDACOES DA UNIDADE FEMININA DE REGIME FECHADO

A SECRETARIA DE ESTADO E JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA -
SEJUSP/AO INSTITUTO DE ADMINISTRACAQ PENITENCIARIA- IAPEN/A
DIVISAO PENITENCIARIA FEMININA — DPF DE RIO BRANCO.

1. Garantir o fornecimento da alimentacéo de valor nutritivo adequado
a saude e a robustez fisica, de qualidade, bem preparada e servida, de acordo
com a Regra 22 das Regras Minimas das Nag¢fes Unidas para Tratamento de
Reclusos. Prazo: imediato;

2. Garantir o servico de saude incumbido de avaliar, promover,
proteger e melhorar a saude fisica e mental das reclusas prestando particular
atencdo as necessidades especiais ou problema de saude que dificultem a
reabilitacdo, bem como garantir 0s servi¢cos de saude compostos por uma equipe
interdisciplinar com pessoal qualificado e suficiente, capaz de exercer sua
atividade com total independéncia clinica, devendo ter conhecimentos
especializados de psicologia e psiquiatria. Prazo: trés meses;

3. Garantir que as reclusas possam beneficiar-se dos servigos de
tratamento adequado a necessidade, de acordo com o tratamento dentario

especifico, pelo profissional de odontologia em conformidade com a Regra 25
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das Regras Minimas das Nacfes Unidas para Tratamento de Reclusos.
Prazo: imediato;

4. Adequar a unidade prisional Divisdo Penitenciaria Feminina — DPF
ao que esta determinado na Lei de Execucdes Penais — LEP no artigo 84 em
relacdo a separacao entre presas provisorias e condenadas. Prazo: trés meses;

5. Contratar uma pedagoga. Prazo: seis meses;

6. Consertar o telefone da Divisdo Penitenciaria Feminina — DPF
utilizado pela equipe técnica. Prazo: imediato;

7. Regularizar os horarios de abastecimento de agua nas celas, bem
como estabelecer horarios definidos para que as pessoas presas possam se
organizar nas atividades a serem realizadas com a agua. Prazo: imediato;

8. Garantir a lluminacdo dentro das celas, as quais ndo tém
luminosidade, prejudicando a leitura no periodo noturno, uma vez que as
reeducandas estudam nas celas para remir a pena. Prazo: seis meses;

9. Construir uma cobertura adequada no patio a proteger do sol e da
chuva nos horéarios de banho e de sol e das visitas intimas uma vez que as
pessoas presas ficam durante muito tempo expostas ao sol e em periodos
chuvosos, a chuva. Prazo: dois meses;

10.  Vistoriar as celas que apresentem mofo nas paredes e que sejam
tomadas as devidas providéncias para sanar a situacdo, evitando assim
problemas de saude as detentas. Prazo: dois meses;

11. Consertar o telhado do Pavilhdo Camélia que apresenta falta de
cobertura em lugar especifico, demonstrado neste relatorio, e fazer o
escoamento necessario para que a agua escorra de modo a ndo entrar nas
celas. Prazo: um més;

12. Consertar a geladeira de uso coletivo do bercario. Prazo: um més;

13. Garantir o contato dos familiares com as pessoas privadas de
liberdade que n&o sdo do Municipio de Rio Branco através de videochamada.

Prazo: imediato;
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14. Diligenciar a corregedoria no sentido de apurar as informacoes
narradas nesse relatério sobre o procedimento truculento adotado pelo GPOE
na ocasiao das revistas nos alojamentos. Prazo: imediato;

15. Oferecer formacédo continuada para os policiais penais do GPOE
em direitos humanos e seguranca. Prazo: um més;

16. Desratizar a unidade Divisdo Penitenciaria Feminina — DPF uma
vez que ha a infestacdo de roedores, pondo em risco a salde das pessoas
presas expostas a doencas transmissiveis por esses animais. Prazo: imediato;

17. Garantir a distribuicdo de fardamento a todas as pessoas privadas
de liberdade que cumprem pena na DPF, assim como vestuario adaptado as
condicdes climatéricas e de salde, como por exemplo, casacos e calcas, entre
outros; ademais as que nao estejam autorizadas a usar o seu proprio vestuario.
Prazo: um més;

18. Garantir a liberdade de crenca religiosa para as apenadas da DPF.
Prazo: Imediato;

19. Disponibilizar um veiculo para atender as demandas da DPF.

Prazo: seis meses.

RECOMENDACOES DA UNIDADE MASCULINA DE REGIME
FECHADO DE SEGURANCA MAXIMA ANTONIO AMARO ALVES

A SECRETARIA DE ESTADO DE JUSTICA E SEGURANCA
PUBLICA/IAPEN:

1. Consertar o telefone da unidade Anténio Amaro Alves de modo a
possibilitar o contato dos técnicos com as familias dos reeducandos. Prazo:
imediato;

2. Garantir que sejam distribuidos colchdes a todos os reeducandos.
Prazo: 05 dias;
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3. Realizar mutirdo de atendimento técnico (Assistente Social e Psicélogo)
em todas as celas e pavilhdes, uma vez que foram ouvidas por este 6rgdo de
monitoramento demandas pertinentes ao setor psicossocial. Prazo: 10 dias;

4. Garantir a disponibilizacdo dos ventiladores e pertences dos
reeducandos que estéo precisando de insumos de uso pessoal. Prazo: 05 dias.

5. Manter em seguranca e preservar a integridade fisica dos reeducandos
envolvidos nas mortes ocorridas na rebelido ocorrida no dia 26 de julho de 2023.
Prazo: imediato;

6. Garantir o fornecimento da alimentacédo de valor nutritivo adequado
a saude e a robustez fisica, de qualidade, bem preparada e servida, de acordo
com a Regra 22 das Regras Minimas das Nagfes Unidas para Tratamento de
Reclusos. Prazo: imediato;

7. Garantir o servico de saude incumbido de avaliar, promover,
proteger e melhorar a saude fisica e mental dos reclusos prestando particular
atencdo as necessidades especiais ou problema de saude que dificultem a
reabilitacdo. Prazo: imediato;

8. Colocar a disposicao dois Psicologos e um Assistente Social do
quadro funcional do IAPEN, para compor a equipe multidisciplinar do Presidio
Antonio Amaro Alves para que possa ser sanada a deficiéncia dos recursos
humanos. Prazo: um més;

9. Garantir que os reclusos possam beneficiar-se dos servicos de
tratamento adequado a necessidade, de acordo com o tratamento médico,
odontologico, de enfermagem e o atendimento multiprofissional, em
conformidade com as Regras Minimas para Tratamento de Presos no Brasil.
Prazo: imediato;

10. Garantir a dispensacdo dos medicamentos de forma a atender as
necessidades da populacéo carceraria. Prazo: imediato;

11. Alocar os apenados de acordo com a capacidade das celas, ou

seja, duas pessoas presas por cela. Prazo: imediato;
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12. Retornar os servigos dos faxineiros para a limpeza e salubridade
da unidade prisional. Prazo: imediato;

13.  Disponibilizar colchdes novos a todos os reeducandos, inclusive o
kit de higiene por completo semanalmente. Prazo: imediato;

14.  Garantir a distribuicdo de vestimentas a todas as pessoas privadas
de liberdade assim como vestuério adaptado as condi¢Bes climatéricas e de
saude. Prazo: imediato;

15. Garantir que seja viabilizado o acesso a implementacao de cursos
profissionalizantes em nivel de iniciacdo ou aperfeicoamento técnico,

possibilitando assim a concluséo de cursos ja em andamento. Prazo: Imediato.

RECOMENDACOES DA UNIDADE PRISIONAL FRANCISCO DE
OLIVEIRA CONDE - FOC

A SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTES - SEE ACRE

1. Fornecer o0s  materiais listados no  OF/EFA/31/2023,
MEMORANDO/EFA/25/2023, OF/EFA/89/2023 e MEMORANDO/EFA/27/2023,
anexados ao presente relatorio. Prazo: quatro meses;

2. Fornecer cento e sessenta metros de cabeamento para a rede de
internet, uma vez que o IAPEN se comprometeu em disponibilizar a rede de

internet. Prazo: imediato.
A SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE DO ACRE - SESACRE
1. Fornece uma maca/diva hospitalar ou clinica (fixo) para substituir a

que esta localizada no Consultorio 1l da Unidade Basica de Saude Prisional.

Prazo: imediato;
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2. Estabelecer um procedimento de controle de medicamentos para
evitar que haja falta de estoque na unidade prisional, principalmente antibioticos
e psicofarmacos. Prazo: imediato;

3. Contratar um Psicélogo Clinico. Prazo: Prazo: trinta dias.

4. Contratar um Médico Clinico geral. Prazo: sessenta dias;

5. Contratar um Fisioterapeuta. Prazo: Prazo: trinta dias.

6. Fomentar e acompanhar a discussdo e construcdo da Politica

Nacional de Atencéo Integral a saude das pessoas privadas de Liberdade no
Sistema Prisional - PNAISP no Estado do Acre; Prazo: imediato.

7. Proporcionar mutirdes de servigos de assisténcia médica nas areas
de medicina interna, odontologia, urologia e outras especialidades, com inclusédo
da populacdo LGBTI+ sob custddia, garantindo uma prestacdo abrangente de
cuidados médicos para todas as pessoas presas. Prazo: trinta dias.

8. Que seja realizado um levantamento junto ao IAPEN de todos os
reeducandos que precisam fazer cirurgias. Prazo: trinta dias;

9. Articular o mutirdo de cirurgia para contemplar os apenados que

precisam com urgéncia realizar: Prazo; noventa dias;

A SECRETARIA DE JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA - SEJUSP/
INSTITUTO DE ADMINISTRACAO PENITENCIARIA DO ESTADO DO ACRE -
IAPEN/AC

1. Consertar a maquina de body scanner da recep¢cao que esta com
defeito. Prazo: trinta dias;

2. Realizar capacitacdo para os policiais penais a respeito de
LGBTFOBIA através da Escola de Administracdo Penitenciaria, conforme artigo
8° da Lei n° 1908 de 31 de julho de 2007. Sugerimos que sejam convidados: o
Centro de Atendimento a Vitima - CAV no MPAC, Departamento de Promocéo

dos Direitos Humanos da Secretaria de Estado de Assisténcia Social e Direitos
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Humanos - SEASDH ou Conselho Estadual de Direitos LGBTIAPN+, Comisséo
dos Direitos Humanos da OAB, entre outras instituicdes. Prazo: trinta dias;

3. Executar reforma nas salas de atendimento da Unidade Bésica de
Saude (UBS) com a remocdo do mofo presente nas paredes. Prazo: trés
meses;

4. Realizar mutirdo de atendimento psicossocial individual a todos as
pessoas presas dos pavilhdes da FOC. Prazo: trinta dias;

5. Colocar a disposicao dois Psicologos e um Assistente Social do
quadro funcional do IAPEN, para compor a equipe multidisciplinar da FOC para
gue possa ser sanada a deficiéncia dos recursos humanos. Prazo: um més;

6. Construir camas fixas de concreto nas celas que atualmente nao
possuem esse tipo de estrutura. Prazo: sessenta dias;

7. Ofertar vagas de trabalho para os reeducandos que tenham aptidao
na area de construcao nas obras que precisam ser feitas dentro dos presidios,
para que aos mesmos seja concedida a remicdo da pena. Prazo: trinta dias;

8. Realizar uma reforma na cobertura/telhado da unidade de regime
fechado devido a infiltracdo no teto das celas. Prazo: noventa dias;

9. Avaliar o restabelecimento do acesso a aparelhos de radio e
televisdo anteriormente permitidos nas celas dos pavilhées da FOC. Prazo: dois
meses;

10. Permitir que os reclusos sejam mantidos regularmente informados
das noticias mais importantes através de leitura de jornais, publicacdes
periodicas ou instituicées especiais. Prazo: imediato;

11. Garantir o fornecimento de vestuario adaptado as condi¢des
climatéricas e de saude a todos os reclusos; este vestuario ndo deve ser
degradante ou humilhante. Prazo: imediato;

12. Garantir a distribuicéo regular de kits de higiene pessoal individual
aos reclusos a cada trinta dias. Prazo: trinta dias.

13. Realizar capacitacdo na area Direitos Humanos para os Policiais

Penais do Grupo Penitenciario de Operacfes Especiais - GPOE através da
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Escola de Administracéo Penitenciaria, conforme artigo 8° da Lei n® 1908 de 31
de julho de 2007. Sugerimos que sejam convidados: Departamento de Promocéao
dos Direitos Humanos da Secretaria de Estado de Assisténcia Social e Direitos
Humanos — SEASDH, Comité de Prevencédo e Combate a Tortura do Estado do
Acre, Comissédo dos Direitos Humanos da OBA, Ministério Publico, Poder
Judiciério, dentre outras instituicées. Prazo: trinta dias.

14.  Garantir o fornecimento da alimentacao de valor nutritivo adequado
a saude e a robustez fisica, de qualidade, bem preparada e servida, de acordo
com a Regra 22 das Regras Minimas das Nacdes Unidas para Tratamento de
Reclusos. Prazo: imediato;

15. Garantir o cumprimento das trés horas de visitas para os familiares
dos reeducandos, sendo compensado o tempo que se perde na entrada. Prazo:
imediato;

16. Analisar a possibilidade do retorno das visitas dos familiares aos
finais de semana nos estabelecimentos prisionais, uma vez que os familiares sao
importantes para a ressocializacdo do preso. Prazo: imediato;

17. Promover a participagdo dos familiares dos reeducandos e da
comunidade em geral nas atividades educacionais, contribuindo no processo de
ressocializacao e reintegracdo social e estabelecer articulagcéo entre o sistema
de educacéo e de trabalho com o Poder Judiciario, no sentido de processar a
remicao de acordo com a Lei de Execugbes Penais e conforme a lei n° 1908 de
31 de julho de 2007. Prazo: imediato;

18. Garantir que a equipe técnica possa se apresentar aos apenados
e ndo manter distancia, pois € um direito do reeducando. Prazo: imediato;

19. Garantir o cumprimento do artigo n® 75 da Lei de Execucéo penal,
sobre os gestores de unidades prisionais. Prazo: trinta dias.

20. Garantir a provisao de colchdes apropriados para todas as pessoas

presas inclusive o kit de higiene por completo semanalmente. Prazo: imediato;
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21. Realizar o servico de escoamento adequado para que a agua
escorra de modo a n&o entrar nas celas, uma vez que se aproxima o inverno
amazonico. Prazo: trinta dias.

22. Garantir que os reclusos possam beneficiar-se dos servicos de
tratamento adequado a necessidade, de acordo com o tratamento médico,
odontolégico, de enfermagem e o atendimento multiprofissional, em
conformidade com as Regras Minimas para Tratamento de Presos no Brasil.
Prazo: imediato;

23. Respeitar a capacidade de cada cela na unidade, e promover a
realizacdo de um mutirdo carcerario pela Defensoria Publica. Prazo: imediato;

24. Garantir o servico de saude incumbido de avaliar, promover,
proteger e melhorar a saude fisica e mental de todos os reclusos prestando
particular atencdo as necessidades especiais ou problemas de salude que
dificultem a reabilitacdo. Prazo: imediato;

25.  Garantir o cumprimento das regras de Mandela sobre os vestuarios
dos apenados que € de inteira responsabilidade do Estado. Art. 12. A assisténcia
material ao preso e ao internado consistira no fornecimento de alimentacao, e
instalagdes higiénicas. (Lei de Execugdes Penais - LEP - LEI N° 7.210, DE 11
DE JULHO DE 1984). Prazo: imediato;

26.  Garantir o acesso regular e ininterrupto ao banho de sol, conforme
previsto na Lei de Execuc¢éo Penal IV, que prevé o direito do preso a saida da
cela por duas horas diarias. Prazo: imediato;

27. Realizar um levantamento de todos os reeducandos que precisam
fazer cirurgias. Prazo: Prazo: trinta dias.

28.  Articular um mutirdo de cirurgias com a Sesacre para contemplar
0s apenados que precisam com urgéncia realiza-las: Prazo: trés meses;

29. Garantir que seja viabilizado o0 acesso a implementacao de cursos
profissionalizantes. Prazo: Imediato;

30. Garantir que os profissionais de saude cumpram com as suas

cargas horarias; Prazo: Imediato;
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31. Realizar mutirdo de atendimento sobre doencas infectuosas junto
aos apenados e seguir com o0 tratamento, garantindo um dos direitos

fundamentais que é a vida. Prazo: Imediato;

A DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO ACRE

1.Participar da elaboragéo e implementacéo de um Plano de Reducéo da
Superlotacdo do Sistema Prisional, em conjunto com o IAPEN, observando:

a) - As diretrizes e recomendacdes estabelecidas pelos organismos
internacionais para o enfrentamento da superlotacdo e superencarceramento,
como o Manual de Estratégias para a Reducao da Superlotacdo Carceraria da
UNODC;

b) - As Sumulas Vinculantes n° 26 (exame criminologico) e n° 56
(progressao e saida antecipada nas unidades com lotagdo acima da
capacidade), ambas do Supremo Tribunal Federal. Prazo: imediato;

2 - Organizar e realizar em carater emergencial mutirdes com vistas a
analisar a situacao juridica dos (as) presos (as) provisoérios (as); Prazo:
imediato;

3 - Promover o ciclo virtuoso do combate a doencas infecciosas, com
adocao de medidas profilaticas de testagem, isolamento e desencarceramento,
tanto quanto possivel conversdo em penas alternativas e prisdo domiciliar nos
casos em que. as pessoas tiverem o perfil de titulares do direito previsto nas
Recomendagbes 62 do CNJ. Prazo: imediato;

4 - Promover acdes que visem a estruturacdo e o fortalecimento dos
trabalhos desenvolvidos pelos Nucleos da Defensoria Publica do Estado; Prazo:

imediato;
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AO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL.

1. Estabelecer acdes a fim de garantir o devido controle social na
elaboracdo e aplicacdo de um Protocolo de Uso da Forca e o devido
enquadramento do GPOE, e a devida apuracéo, responsabilizacéo, punicao e a
adocao de medidas de nao repeticdo do uso abusivo e desproporcional da forca.
Prazo: imediato;

2. Fiscalizar a liberacdo e execucdo do Plano para Aplicacdo do
Fundo Penitenciario do Estado do Acre - FUNPENACRE na Modalidade Fundo

a Fundo, para o poder executivo do Acre; Prazo: imediato;

CONSIDERACOES FINAIS

Considerando a relevancia da implementacéo efetiva das disposi¢coes da
Convencao contra a Tortura e Outras Penas ou Tratamentos Cruéis, Desumanos
ou Degradantes das Nagdes Unidas, bem como o Protocolo Facultativo
associado, ratificados pelo Brasil, € fundamental reconhecer que a prevencéao e
0 combate a tortura transcendem a esfera da mera adesdo aos tratados
internacionais. Tais compromissos demandam acdes concretas e
comprometidas por parte das autoridades competentes em todos os niveis de
governo.

No contexto especifico do Estado do Acre, a promulgacdo da Lei de
Criagdo do Mecanismo Estadual de Prevenc¢do e Combate a Tortura em 2022
representa um passo significativo na garantia da protecéo dos direitos humanos
e na prevengdo e combate da tortura. Este 6rgdo, dotado de autonomia,
desempenha um papel crucial na fiscalizacgdo e na formulacdo de
recomendacdes destinadas a assegurar o respeito aos direitos fundamentais das

pessoas privadas de liberdade.
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E vital compreender que a efetiva implementac&o das recomendacdes
propostas pelos Mecanismos de Prevencdao, tanto em nivel nacional quanto
estadual, constitui a esséncia da protecdo dos direitos humanos. Tais
recomendacdes ndo devem ser vistas como meras formalidades, mas como
instrumentos essenciais para traduzir os compromissos assumidos em acdes
concretas que promovam a dignidade e o respeito pelos direitos de todos os
individuos.

E crucial destacar a interconexdo entre a deciséo do Supremo Tribunal
Federal (STF) reconhecendo o "estado de coisas inconstitucional” no sistema
prisional brasileiro e a implementacao efetiva dos preceitos estabelecidos pela
Convencéo contra a Tortura e Outras Penas ou Tratamentos Cruéis, Desumanos
ou Degradantes das Nac6es Unidas.

Essa decisédo historica do Supremo Tribunal Federal -STF trouxe a tona a
urgéncia de se repensar o modelo prisional brasileiro, que muitas vezes prioriza
a punicdo em detrimento da ressocializacdo e da garantia de direitos
fundamentais. Ao reconhecer a existéncia de uma realidade sistémica, estrutural
e cronica de violagéo de direitos nos presidios, 0 STF ndo apenas apontou para
a necessidade urgente de mudancas profundas, mas também assumiu um papel
ativo na busca por solugdes para essa crise.

Nesse sentido, a implementacdo das recomendacgdes decorrentes dessa
decisédo, juntamente com a efetivacdo das medidas propostas pelos Mecanismos
de Prevencéao, torna-se fundamental para a construcéo de um sistema prisional,
socioeducativo, além das casas terapéuticas e instituicao de Longa Permanéncia
Para Pessoas idosas. um local, mais justo, humano e eficaz. Isso envolve néo
apenas a adocédo de politicas publicas e investimentos em infraestrutura, mas
também a promocédo de uma cultura de respeito aos direitos humanos em todas
as esferas da sociedade.

Portanto, € imperativo que as autoridades competentes, em todos 0s
niveis de governo, estejam plenamente comprometidas com a implementacéo

efetiva das medidas necessarias para garantir condicbes humanas em todas as
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instituicbes de detencdo, em conformidade com os padrdes estabelecidos pelo
direito internacional dos direitos humanos. Somente por meio de um
compromisso continuo com a promocao e protecéo dos direitos fundamentais de
todas as pessoas, privadas e restrita de liberdade podemos verdadeiramente
construir uma sociedade justa, igualitaria e respeitadora da dignidade humana.
O Protocolo Facultativo a Convencdo da ONU contra a Tortura (OPCAT)
estabelece claramente a protecdo daqueles que comunicam informacdes ao
mecanismo preventivo, proibindo qualquer forma de retaliacdo ou punicdo contra
essas pessoas ou organizacoes. Esta disposicdo é fundamental para garantir um
ambiente seguro e propicio para a denuncia de praticas de tortura e maus-tratos.
Portanto, é imprescindivel que as autoridades competentes reafirmem seu
compromisso com a implementacao efetiva das medidas necessarias para
garantir condicbes humanas em todas as instituicbes de detencdo, em
conformidade com os padrfes estabelecidos pelo direito internacional dos
direitos humanos. Somente através de um esforco conjunto e continuo, podemos
verdadeiramente construir uma sociedade justa e igualitaria, onde o respeito

pelos direitos fundamentais de todas as pessoas seja uma realidade palpavel.

RECOMENDACOES DO RELATORIO ANUAL

1. Recomenda-se 0 bservar estritamente nas legislacbes de criacdo e
regulacéo dos Mecanismos e Comités de Prevencédo e Combate a Tortura
as disposi¢coes do OPCAT, sobretudo no que tange a independéncia e
autonomia dos Mecanismos em relacdo aos governos e a garantia das
prerrogativas de seus membros; Prazo imedianto;

2. Recomenda-se o bservar nas legislacbes de criacdo e regulacdo dos
Sistemas Estaduais de Prevencdo e Combate a Tortura as diretrizes
minimas estipuladas pela Recomendacdo n.° 05 de 29 de novembro de
2018 do CNPCT,; Prazo imediato;
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Recomenda-se adotar 0 niumero minimo de seis peritos com cargo
remunerado para composicdo dos Mecanismos Estaduais, de modo a
garantir um 0rgdo independente e que possa manter seu trabalho de
forma permanente e com organicidade; Prazo seis meses;
Recomenda-se que seja garantida a estrutura de mandatos para
investidura nos cargos dos mecanismos estaduais, em cumprimento ao
dever de garantia da autonomia e da independéncia do 6rgdo por parte
dos estados; Prazo imediato;

Recomenda-se garantir a continuidade que os Comités sejam 0Orgaos
com representacdo majoritaria da sociedade civil, sendo assegurada a
alternéncia da presidéncia ou coordenacdo entre as organizacbes da
sociedade civil e Estado; Prazo imediato;

Recomenda-se que seja garantida a continuidade que os Mecanismos
sejam compostos por pessoas com trajetoria em movimentos sociais e/ou
organizacdes com atuacao comprovada na defesa dos direitos humanos
e/ou com trajetéria académica e/ou profissional em direitos humanos,
devendo assegurar a multidisciplinaridade e equidade, com aplicacéo
obrigatéria das leis de acdes afirmativas de modo a garantir a
representacgéo regional e de raca e género; Prazo imediato.
Recomenda-se vedar, sob qualquer hipbtese, que a composicdo do
Mecanismo contenha pessoas que participam da gestdo e/ou
componham os quadros dos espacgos de privacao de liberdade; Prazo
imediato.

Recomenda-se que seja publicado todos os relatérios do MEPCT/AC na
rede mundial de computadores, com ressalva para aquelas informagdes
pessoais que exponham a identidade e intimidade de pessoas privadas
de liberdade ou que possam gerar retaliacdes; Prazo imediato.
Recomenda-se alterar na legislacdo de criacdo e regulacdo do
MEPCT/AC a garantia de estrutura de funcionamento do 6rgao, dentre os

quais citamos de modo n&o exaustivo: carro para realizagcdo de
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inspecoes; local de trabalho com equipamentos de escritorio e acesso a
internet; orcamento proprio de acordo com o planejamento de atividades
do MPCT; garantia de diarias e passagens estaduais, interestaduais e
internacionais; garantia de equipamentos para realizacao de inspecoes,
como maquinas fotogréaficas e EPIs.

Recomenda-se garantir que seja previsto pelo menos as seguintes
funcdes aos Comités: aquelas elencadas no Art. 5° da Recomendacao n°
5, de 29 de novembro de 2018; subsidiar o MEPCT com relatorios, dados
e informacfes; articular-se com organizacbes e organismos locais,
regionais, nacionais e internacionais, em especialmente no ambito do
Sistema Interamericano e da Organizacao das Nac¢des Unidas; construir
e manter cadastro de alegactes, dendncias criminais e decisdes judiciais;
zelar pelo respeito as prerrogativas do Mecanismo Estadual de Prevencéao

e Combate a Tortura.

Agleno e de Carvalho Lucinailﬁéﬂ‘awalho Silva

Perite’ MEPCT/AC ;
Perita MEPCT/AC
(Decreto no 3.728-P 2023) Decreto Estadual n°. 4.016-P/2023
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