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As comunidades terapêuticas no Brasil, são regulamentadas pelas diretrizes 

e normativas técnicas e tem como principal objetivo fornecer tratamento e 

recuperação para pessoas que enfrentam transtornos relacionados ao uso de 

substâncias psicoativas. Essas instituições desempenham um papel crucial na 

reabilitação e reintegração dessas pessoas na sociedade. 

Para esse objetivo, as comunidades terapêuticas adotam diversas 

abordagens. Em primeiro lugar, deve oferecer um ambiente seguro e estruturado, 

no qual os residentes possam se afastar das influências negativas e focar na 

recuperação. O apoio terapêutico desempenha um papel fundamental, com 

sessões de aconselhamento individual e em grupo, terapias cognitivo-

comportamentais e outras modalidades terapêuticas para ajudar os residentes a 

compreender as causas subjacentes de sua violência e desenvolver habilidades 

para a recuperação. 
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INFORMAÇÕES PRELIMINARES 
 

Unidade: Associação de Parentes e Amigos de Dependentes Químicos - APADEQ 

Endereço: Estrada de Porto Acre, Km 6 Rio Branco – Acre 

Email: apadeq@gmail.com 

Data da Inspeção: 10 de outubro de 2023 

Responsável pela Unidade – Presidente, Sr. Antônio Balica Inácio 

Peritos que Participaram: Agleno Fernandes de Carvalho (Decreto no 3.728-P 

2023) e Simone de Figueiredo Ferreira (Decreto no 3.727-P 2023) 
 

 

RELATÓRIO DE INSPEÇÃO 

 

Aos dez dias do mês de outubro de 2023, o Mecanismo Estadual de 

Prevenção e Combate à Tortura do Estado do Acre (MEPCT/AC) instituído de suas 

prerrogativas de livre acesso aos locais de privação ou restrição de liberdade e sem 

aviso prévio1 realizou visita regular2 à Comunidade Terapêutica3 Apadeq, destinada 

ao público feminino para o tratamento de pessoas usuárias de álcool e outras 

drogas. 

O MEPCT/AC aplicou como metodologia de trabalho a utilização de um 

instrumental para observar a situação de fato e de direito a que estão submetidas 

as usuárias do serviço. Sucessivamente, a partir das informações colhidas durante 

 
1 De acordo com o Decreto nº 8.065/2007, ao aderir ao OPCAT, o Brasil se comprometeu a 
implementar Mecanismos Preventivos Nacionais, com a prerrogativa de realizar visitas a locais de 
privação de liberdade, sem aviso prévio e com a finalidade de identificar práticas e rotinas desses 
locais que favoreçam a prática de tortura (grifo nosso). 
2 Regimento Interno do MEPCT/AC Art.15, I, §1° ‘’Entende-se por visitas regulares aquelas 
destinadas a ao monitoramento pormenorizado das condições do espaço de privação de liberdade.’’ 
(Diário Oficial do Estado do Acre p. 21 Publicado em 28 de julho de 2023). 
3 De acordo com o art. 1º da Resolução nº 01/2015 do Conselho Nacional de Políticas sobre Drogas 
(CONAD), comunidades terapêuticas são entidades que realizam o acolhimento de pessoas, em 
caráter voluntário, com problemas associados ao uso nocivo ou dependência de substâncias 
psicoativas). 



 
 

 ESTADO DO ACRE 

MECANISMO ESTADUAL DE PREVENÇÃO E COMBATE À TORTURA – MEPCT/AC 
 

 Rua Dr. Omar Sabino de Paula, bairro Estação Experimental 
e-mail: mepctacre@gmail.com 5 

a inspeção seria construído e sistematizado o presente relatório nos termos do art. 

5º da Constituição Federal de 1988, da Lei Estadual nº 14.863, de 07 de dezembro 

de 2012, do Protocolo de Istambul, do Protocolo Facultativo à Convenção Contra 

Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes, na 

Lei Federal nº 9.455, de 7 de abril de 1997, na Convenção contra a Tortura e outros 

Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes, aprovada por meio do 

Decreto Legislativo nº 4, de 23 de maio de 1989, e promulgada pelo Decreto 

Presidencial nº 40, de 15 de fevereiro de 1991. 

Ao chegar à Apadeq, o MEPCT/AC foi recebido pelo coordenador que 

responde pela unidade na ausência do responsável, que repassou algumas 

informações quando questionado por este órgão de monitoramento. Foi entregue a 

Lei nº 3.986/22, de implementação do MEPCT/AC, informado o caráter da inspeção 

e sua finalidade.  

A Apadeq não tem no quadro de recursos humanos funcionários 

remunerados, contando apenas com dois profissionais (coordenadores) cedidos de 

outras instituições e uma psicóloga que trabalha voluntariamente realizando os 

atendimentos semanalmente na modalidade de terapia em grupo. De acordo com a 

Resolução CONAD nº 01/2015 o artigo 6º, XXIV a instituição deve manter equipe 

multidisciplinar com formação condizente com as atividades oferecidas no 

Programa de Acolhimento e para o pleno funcionamento da entidade. Foi informado 

pelo coordenador que as acolhidas pagam o valor mensal de R$ 400,00 

(quatrocentos reais) para manutenção das despesas da instituição. 

Não havia fixada na entrada a Resolução CONAD nº 01/2015 conforme 

estabelecido no artigo 23 da referida legislação4. 

 
4 Art. 23. Esta Resolução deverá ser afixada, na entidade, em local visível ao público. 
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Após essa primeira etapa de diálogo, o MEPCT/AC iniciou a inspeção na 

instituição que funciona em uma ampla residência que estava asseada na ocasião, 

sendo as internas responsáveis pela limpeza e preparação dos alimentos. A 

instituição conta com: uma cozinha, uma despensa, três quartos para as internas, 

um alojamento para a coordenadora, três banheiros: um banheiro privativo para a 

coordenadora, um para visitas e outro para as internas, uma sala de convívio com 

televisão (que no dia da inspeção estava no conserto, segundo o coordenador), 

duas salas para a coordenação, onde em uma delas são realizados os atendimentos 

pela psicóloga e outra sala, onde de acordo com o dizer do presidente, são 

guardados os prontuários, porém a sala estava trancada, sendo a chave sob a 

responsabilidade da coordenadora que não estava no momento. Embora a casa 

seja bem conservada, havia sete portas sem trincos precisando de reparo.  

Na cozinha, espaço amplo e arejado, havia uma geladeira de duas portas, 

dois freezers (de uma e duas portas respectivamente), um fogão industrial (que não 

estava sendo usado), um fogão doméstico, um armário, panelas que atendiam a 

demanda e não foi observado um cardápio a ser seguido. Em um dos freezers havia 

uma sacola com algumas carnes e no congelador da geladeira, havia polpas de 

fruta, alguns produtos de laticínios e, em um dos freezers tinham várias garrafas 

pets com água, que segundo uma das acolhidas, são águas provenientes de um 

carro pipa que abastece a Comunidade Terapêutica duas vezes semanalmente. 

Ainda na cozinha foi entrevistada uma acolhida que informou atuar neste 

ambiente, de forma voluntária preparando as refeições. Segundo a acolhida, essa 

seria sua laborterapia. O MEPCT/AC destaca a importância da realização de 

atividades de promoção do autocuidado e da sociabilidade, tais como a elaboração 

de refeições, desde que a prática da prestação de serviços de natureza não 

eventual, sob dependência de outrem, não seja configurada abusiva. Destaca-se 

ainda que qualquer atividade desenvolvida pelas usuárias no âmbito da instituição 
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deve prezar pelo caráter terapêutico (art. 15, parágrafo único, Resolução CONAD 

nº 01/2015). 

Fonte: arquivo do MEPCT/AC 

 

 

        Fonte: arquivo do MEPCT/AC 

Na despensa que fica localizada próxima à cozinha, são armazenados os 

alimentos não perecíveis; foi constatado por este órgão de monitoramento produtos 

(dois quilos de feijão e dois pacotes de gelatina) com as datas de validade vencidas. 

Quando informado ao coordenador, este disse que produtos vencidos são 

entregues à unidade que acolhe o público masculino para serem dispensados aos 

animais que ali convivem.  Os demais produtos, estavam com a validade em dia. 

 Dentro da despensa havia alguns materiais de obras que foram 

possivelmente utilizados e descartados estando em desacordo com o espaço, que 

é reservado para armazenamento de alimentos. 
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 Fonte: arquivo do MEPCT/AC 
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Os dormitórios são amplos, arejados, com iluminação natural e interna, 

guardarroupas e todas as camas tinham colchões; embora seja arejado, as internas 

usam seus próprios ventiladores. Em relação aos banheiros, estes não têm 

acessibilidade, assim como toda a casa em desconformidade com o que determina 

o artigo 6º, XVII da Resolução CONAD nº 01/20155.  

Fonte: arquivo do MEPCT/AC                                                                              

Este MEPCT/AC foi até a sala da medicação. Nesta sala não havia armário 

com chave para armazenar as medicações das internas que eram acondicionadas 

em sacos plásticos e em uma necesserie junto com os receituários médicos. Os 

horários das medicações e distribuição ficam sob a responsabilidade do 

coordenador que tinha os horários em mente, sem nenhum tipo de prontuário para 

 
5 XVII - observar as normas de segurança sanitária, de instalações prediais e de acessibilidade, além 
de manter atualizadas as licenças emitidas pelas autoridades competentes; 
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controle da prescrição médica, sendo lembrado também pelas acolhidas sobre os 

horários dos medicamentos. 

 

 

 

 

 

 
 

 
Fonte arquivo do MEPCT/AC; 

Local onde fica armazenado algumas medicações. 
 

 

ENTREVISTA COM O PRESIDENTE 
 

O presidente, que é técnico em dependência química, quando entrevistado 

pelo MEPCT/AC, disse que a instituição (que é privada) funciona desde 2003 

(inicialmente no bairro Vila Acre até o ano de 2011); sendo reaberta em 2015 

funcionando regularmente até o presente momento, tendo capacidade para dez 

mulheres, e, no dia da inspeção, estava abrigando cinco internas. A instituição só 

permite a internação consentida, sendo algumas acolhidas encaminhadas através 

de ordem judicial. A Apadeq não recebe nenhum recurso público até o presente 

momento. A Resolução CONAD nº 01/2015 no artigo 6º, XXIV estabelece que a 

instituição deve ser mantida sob a responsabilidade de um profissional de nível 

superior legalmente habilitado, bem como substituto com a mesma qualificação, 

estando a Apadeq em desacordo com a legislação. 

O tratamento na instituição dura em média de seis meses, podendo ser 

prolongado a depender do Plano Terapêutico que é construído pela psicóloga e o 
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coordenador e que no momento está sem aplicabilidade; a política da casa é de 

abstinência total e, de acordo com a fala do presidente, a Apadeq não é de cunho 

religioso, o que se dá enfoque é a espiritualidade, não sendo as internas obrigadas 

a participar das reuniões que são ensinamentos sobre crochê, onde também é 

tratada a questão da espiritualidade. As ações de prevenção relativas ao uso de 

drogas dispostas no artigo 6º, XXIII6 da Resolução CONAD nº 01/2015 são 

realizadas com apoio da rede local através do Centro de Apoio Psicossocial AD III, 

disse o presidente. 

Em relação à documentação, o presidente informou que o alvará sanitário, 

exigido pela Resolução CONAD nº 01/2015 no artigo 4º7 está sendo providenciado, 

pois está em tramitação no órgão competente, sendo cumpridas um rol de 

exigências para a concessão; há Regimento Interno, que não pode ser 

apresentado uma vez que estava na sala da coordenadora a qual estava fechada, 

assim como as pastas das acolhidas contendo os programas terapêuticos8 de 

cada uma e, disse ainda o gestor que, quando ingressam, as internas assinam um 

Termo de Aceite, de igual forma se encontrava na sala da coordenadora que 

estava trancada.  

 Em continuidade à entrevista, o presidente informou que quando as internas 

necessitam ir ao médico, as famílias são comunicadas e ficam com essa 

 
6 XXIII - promover, com o apoio da rede local, além das ações de prevenção relativas ao uso de 
drogas, também as referentes às doenças transmissíveis, como vírus HIV, hepatites e 
tuberculose;(Grifo nosso) 
7 Art. 4º A instalação e o funcionamento de entidades que promovem o acolhimento de pessoas com 
problemas associados ao abuso ou dependência de substância psicoativa, caracterizadas como 
comunidades terapêuticas, ficam condicionados à concessão de alvará sanitário ou outro 
instrumento congênere de acordo com a legislação sanitária aplicável a essas entidades. (Grifo 
nosso). 
8 Um programa terapêutico é um conjunto de intervenções e atividades com o objetivo de auxiliar a 
promoção de saúde mental, emocional ou física de uma pessoa. Pode incluir terapias individuais ou 
em grupo, abordagens farmacológicas, práticas de autocuidado e outras estratégias para promover 
o bem-estar. 
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responsabilidade de conduzi-las e que toda semana é realizado o contato telefônico 

com as famílias durante dez minutos em média ou de acordo com a necessidade, 

sendo as visitas presenciais programadas para o primeiro domingo de cada mês. A 

pessoa acolhida pode interromper o acolhimento a qualquer momento em 

conformidade com o artigo 8º, I da Resolução CONAD nº 01/2015 e que a 

participação nas atividades não é obrigatória. 

 Em caso de qualquer interna passar mal, a família é avisada para que venha 

socorrer e, se for urgente, a mesma é socorrida pelo Serviço de Atendimento Médico 

de Urgência – SAMU ou pelo coordenador e avisado imediatamente à família.  

  Os materiais de higiene pessoal são de responsabilidade da família em sua 

aquisição ou a própria usuária pode adquiri-los.  

Na recepção da unidade, encontra-se um único extintor de incêndio, cuja data 

de validade expirou em 2019, tornando imperativa a sua substituição.  
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Na parte exterior da unidade, há um poço e uma bomba. Conforme 

informações do coordenador, a água proveniente do poço é utilizada na 

higienização das instalações. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                           
                                   Fonte arquivo do MEPCT/AC. 

  
 

 
Fonte arquivo do MEPCT/AC. 
 

Dentro das instalações, há uma lavanderia desativada, que carece de 

máquinas de lavar ou quaisquer outros equipamentos para auxiliar na lavagem de 

roupas. Como resultado, as usuárias realizam a lavagem manual de suas roupas 

do lado externo da unidade. 

 

ENTREVISTAS COM AS ACOLHIDAS 
    

O MEPCT/AC entrevistou as acolhidas que estavam na instituição, com 

exceção de uma delas que havia ido ao médico. Das mulheres acolhidas, duas 

delas foram institucionalizadas através de medida judicial. A instituição também 
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dispõe de vagas sociais, destinadas às pessoas desprovidas de recursos 

financeiros. 

Foi informado pelas usuárias que a rotina delas na casa consiste na 

realização das tarefas propostas: “cada uma tem uma função na casa” (sic). Fazem 

a limpeza, cozinham, cuidam das plantas e fazem artesanato.  

Disseram ainda que às sextas-feiras pela manhã, é realizado culto religioso 

no espaço de convivência, enquanto aos sábados à noite, as residentes participam 

de um serviço religioso em uma igreja próxima. Acrescentaram ainda que não é 

permitido uso de cigarros.  

  Uma das acolhidas prepara as refeições que são servidas nos seguintes 

horários: café da manhã às 07:30h, almoço às 11:30h, merenda às 15h e jantar às 

19:30h e as compras dos produtos para o preparo dos alimentos é da 

responsabilidade do coordenador e também há doações. Disse ainda a acolhida 

que faz apenas uma semana que decidiu se internar, pois havia passado um ano 

anteriormente na referida instituição e teve uma recaída, tendo sido encaminhada 

pelo Centro de Apoio Psicossocial – CAPS AD III.  

Disseram ainda as internas que há uma psicóloga que atende 

voluntariamente uma vez na semana e que existem regras a serem cumpridas na 

casa, bem como horários e que as vezes a comida é escassa, pois falta mercadoria, 

mas que na maioria das vezes a comida é satisfatória. Sobre itens de higiene, as 

famílias suprem e não há nenhuma atividade de lazer; o valor pago mensalmente 

pelas acolhidas é de quatrocentos reais. 

Todas tomam medicação de uso controlado que são entregues pelo 

coordenador, são acompanhadas pelo Caps AD III e foi informado pelas mesmas 

que a convivência entre elas é pacífica, sem conflitos e confirmaram a informação 

dada pelo coordenador que diante de um problema de saúde mais grave que possa 
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acometer qualquer uma das internas, estas são socorridas pela instituição e avisado 

aos familiares. 

Em relação ao contato com os familiares, foi confirmado pelas usuárias a 

visita mensal no primeiro domingo do mês e o direito a realizar uma ligação 

telefônica semanalmente. Durante esse encontro, há um momento de 

espiritualidade e uma apresentação teatral realizada pelas residentes para os 

familiares que têm a permissão de para entregar alguns itens, incluindo 

medicamentos e outros objetos, além de poderem fazer as entregas durante a 

semana. 

É importante ressaltar que algumas residentes manifestaram insatisfação 

devido à falta de atividades recreativas mais diversificadas, como por exemplo, 

partidas de vôlei e, sobretudo, pela ausência de uma máquina de lavar disponível 

para uso.9 

Após o diálogo com as acolhidas, foi finalizada a inspeção na sala do 

coordenador, conforme orientações do Guia Prático de Monitoramento aos lugares 

de detenção para conversa final com o responsável pela instituição.10 

 

Este é o relatório. Passamos as recomendações. 

 

 

 
9 A diversidade de atividades em uma casa terapêutica é fundamental para atender às necessidades 

individuais dos residentes, promovendo a recuperação, o bem-estar e o desenvolvimento pessoal. 
Cada pessoa é única, e oferecer uma variedade de atividades terapêuticas permite a personalização 
do tratamento. 
10 “É importante estabelecer um diálogo construtivo com quem está encarregado dos locais visitados 
para que rapidamente fique informado a respeito dos resultados da visita.  O objetivo da conversa 
final é transmitir um resumo dos resultados da visita e os problemas específicos identificados.” 
Monitoramento de locais de detenção - Guia Prático p.63 
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RECOMENDAÇÕES: 
 

Ante o exposto, o Mecanismo Estadual de Prevenção e Combate a Tortura 

no Estado do Acre – MEPCT/AC, no uso de suas atribuições legais, nos termos da 

Lei nº 3.986/2022, emite às autoridades competentes as RECOMENDAÇÕES, 

conforme transcritas abaixo, para que sejam implementadas por V. Excelência nos 

prazos estabelecidos por este órgão de monitoramento.  

O Protocolo de Prevenção e Combate à Tortura (OPCAT) no artigo 22 

preconiza que as autoridades competentes do Estado-Parte interessado deverão 

examinar as recomendações do Mecanismo Preventivo Nacional e com ele engajar-

se em diálogo sobre possíveis medidas de implementação. 

 

À ADMINISTRAÇÃO DA COMUNIDADE TERAPÊUTICA APADEQ: 

1. Afixar a Resolução CONAD nº 01/2015 na Entidade em local visível conforme 

estabelecido no artigo 23 da citada Resolução. Prazo: imediato;  

2. Disponibilizar ao MECPT/AC, através do e-mail: mepctacre@gmail.com, os 

seguintes documentos exigidos para o regular funcionamento da Instituição: 

Alvará Sanitário, Regimento Interno, laudo do Corpo de Bombeiros, 

Termos de aceite das acolhidas e Programa de acolhimento. Prazo: 

cinco dias;  

3. Garantir que a Apadeq esteja sob a responsabilidade de um profissional de 

nível superior legalmente habilitado, bem como substituto com a mesma 

qualificação. Prazo: um mês; 

4. Realizar um acompanhamento técnico através da construção de um Plano 

de Acolhimento Singular (PAS) com cada uma das usuárias, em conjunto 

com as mesmas. Prazo: dois meses; 

5. Contratar um profissional do ramo da psicologia para atender as acolhidas 

na Apadeq. Prazo: dois meses; 

mailto:mepctacre@gmail.com
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6. Consertar os trincos das sete portas que estão quebrados. Prazo: um mês; 

7. Retirar os materiais de obras que estão na despensa. Prazo: imediato; 

8. Garantir a acessibilidade na instituição conforme determinado no artigo 6º, 

XVII da Resolução CONAD nº 01/2015. Prazo: seis meses; 

9. Estruturar a sala das medicações colocando armários com chaves para 

armazenamento das medicações para que haja segurança no controle e 

distribuição dos medicamentos. Prazo: um mês; 

10. Substituir o extintor de incêndio que está com a validade vencida. Prazo: 

imediato. 

 


